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Krosno Odrzanskie, dnia 25 kwietnia 2013 r.
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KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Swiecku

2.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujgtej w Planie Kontroli nr 11810/12 z dnia 28 listopada
2012 r., na temat ,Przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”, w terminie 25.02.2013 r. - 15.03.2013 r. w Placéwce Strazy Granicznej
w Swiecku, skrytka pocztowa nr 63, 69-100 Stubice.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej' przez zespét kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli NoOSG
w skladzie:

- por. SGTINENER. — Starszy Specjalista
Wydziatu Nadzoru i Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 1/13 z dnia 20.02.2013 1.

- por. SG EIENGEGENY — Starszy Specjalista
Wydzialu Nadzoru i Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 2/13 z dnia 20.02.2013 r.

Zakres kontroli obejmowat:

* organizowanie wykonywania zadan zwigzanych z kontrola legalnoéci pobytu cudzoziemcéw
na terytorium RP oraz sprawowanie nadzoru przez wlasciwych przetozonych;

* wykorzystanie informacji uzyskanych w wyniku prowadzonego rozpoznania migracyjnego,
dotyczacych cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych, badz co do ktérych zachodzi
podejrzenie nielegalnego pobytu na terytorium RP;

* planowanie i dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w obszarach objgtych kontrolg. Kontrole przeprowadzono na podstawie
informacji, wyjasnien oraz dokumentéw udostgpnionych kontrolujacym. Szczegétowy opis ustalen
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatce stuzbowej?,

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
2 Dowdd: akra kontroli str. 24-35
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W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Placéwki SG w Swiecku zajmowali:
1) pptk SGVIRIENNNEEE - od 01.01. - 13.09.2012 1.
2) p.o. mjr SGEREEREy - 14.05. - 31.12.2012 1.

Zespot kontrolny pozytywnie z uchybieniami ocenit realizacj¢ zadan objetych zakresem
kontroli. Na ogdlng oceng zlozyly si¢ oceny czastkowe oparte na ustaleniach dotyczacych
poszczegblnych obszaréw objetych kontrola, ktére przedstawiono ponizej.

1. Pozytywnie z uchybieniami oceniono organizowanie wykonywania zadan zwiazanych
z kontroly legalnoéci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP oraz sprawowanie nadzoru
przez wlasciwych przelozonych.

Uprawnienia funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli legalnosei pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP wynikaja z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach’.
Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemc6éw na terytorium RP* odbywa sig¢ na zasadach okreslonych
w rozdziale VII ustawy o cudzoziemcach oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 11 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 06 lipca 2011 1. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zadan terenowych
organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw® do zadan
Komendanta Placéwki nalezy m.in. , planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP”. Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzsze zadania
znalazty odzwierciedlenie w szczegélowym zakresie obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Swiecku stanowigcym zalgcznik nr 28 do Decyzji Nr 60 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 3 marca 2011 1. w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu obowigzkow
i uprawnien dla:

e Zastepcoéw Komendanta Oddzialu,

e (Gidwnego Ksiggowego,
Naczelnikow Wydziatow,

* Kierownikéw innych podleglych komdrek organizacyjnych Komendy Oddziatu,

o Zespotu Stanowisk Samodzielnych,

o Komendantéw Placowek’,
obowigzujacej do dnia 17 kwietnia 2012 1. oraz w zataczniku nr 7 obowiazujacej od
dnia 18 kwietnia 2012 r. Decyzji Nr 51 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j
z dnia 18 kwietnia 2012 1. w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnier:
dla:

Zastepcow Komendanta Oddziatu,
Gléwnego Ksiggowego,
Komendantéw Placowek Strazy Granicznej,
Kierownikéw komdrek organizacyjnych Komendy Oddziatu,
Zespotu Stanowisk Samodzielnych.
W okresie objetym kontrola w PSG w Swiecku obowiazywaly, nw. Wewnetrzne Podzialy
Zadan zatwierdzone przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG:
* Nr RWD 36/4/12 z dnia 27 kwietnia 2011 r.5,

*DzU. 22011t Nr 264, poz. 1573 z p6in. zm — zwana dalej ustawg o cudzoziemcach

* Zwana dalej kip

3 Dz.U. Nr 207, poz. 1600 - zwanego dalej rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 19 listopada 2009 r.
% Dz. Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 z p6Zn. zm.

7 Zmieniona Decyzja Nr 11 Komendanta NoOSG z dnia 19 stycznia 2012,

¥ Dowéd: akta kontroli str, 36-45
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» Nr 925/12 z dnia 20 lipca 2012 r.%,
w ktorych dla Grupy ds. Cudzoziemc6w przypisano zadanie zwiazane z kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcéw na terytorium RP w brzmieniu:
»prowadzenie postgpowar oraz wykonywanie czynnosci wobec cudzoziemcow, zgodnie
z wiasciwosciq miejscowq i rzeczowg, na podstawie przepiséw regulujgcych zasady wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskief, pobytu oraz wyjazdu z tego terytorium polegajgcych na: lit. a)
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP (...)".
W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 1. zadania zwigzane z kip
wykonywali funkcjonariusze nw. zespotéw Grupy ds. Cudzoziemcéw:

1) Zespot do spraw Migracji;

2) Zespot Kontroli Legalnosci Zatrudnienia;,

3) Zesp6t Rozpoznania, Weryfikacji i Analizy Informacji,
oraz funkcjonariusze Zespol Patrolowego Grupy Patrolowe;.
Zapisy dotyczace realizowania zadan zwiazanych z kip znalazly odzwierciedlenie
w skontrolowanych szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnieri funkcjonariuszy Grupy do
spraw Cudzoziemcéw, za wyjatkiem zakreséw dwéch funkcjonariuszy Zespolu Rozpoznania,
Weryfikacji i Analizy Informacji oraz Zespotu Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia, ktérzy
wykonywali zadania w Zespole Patrolowym'. Ponadto stwierdzono, iz zakresy funkcjonariuszy
Zespolu Patrolowego nie zawieraly stosownych zapiséw, pomimo faktycznego prowadzenia kip
w ramach ochrony szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym™.
Stwierdzone uchybienia usunigto w trakcie kontroli w postaci opracowania nowych szczegétowych
zakres6w obowigzkéw i uprawnien. W ocenie zespolu kontrolnego, powyzsze nie miato
negatywnego wplywu na kontrolowang dziatalnosé¢ Placéwki SG.

Zapisy dotyczace sprawowanego nadzoru nad czynnodciami zwigzanymi z kontrola
legalnosci pobytu znalazly odzwierciedlenie w skontrolowanych szczegélowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien nw. funkcjonariuszy:

1) Komendanta PSG w Swiecku;

2) Z-cy Komendanta w Swiecku;

3) Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw;

4) Kierownika Zespotu ds. Migracji;

5) Kierownika Zespolu Kontroli Legalnoéci Zatrudnienia.

W toku kontroli ustalono, ze nie we wszystkich przypadkach kadra kierownicza Placéwki SG
zapoznawala si¢ z dokumentacjg sporzadzong po przeprowadzonych kontrolach legalnosci pobytu.
Powyzsze, jak réwniez powtarzajace si¢ uchybienia stwierdzone w wyniku analizy calosci
dokumentacji przedstawionej do kontroli, wskazuja na niewystarczajacy nadzér ze strony kadry
kierowniczej PSG w Swiecku.

II. Pozytywnie oceniono wykorzystanie informacji, uzyskanych w wyniku
prowadzonego rozpoznania migracyjnego, dotyczacych cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajacych, badz co do ktérych zachodzi podejrzenie nielegalnego pobytu na terytorium
RP.

W celu zapobiegania, ujawniania i przeciwdziatania naruszeniom przepiséw dotyczacych
zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP Komendant Placéwki zgodnie
z zarzadzeniem Nr Z-28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 kwietnia 2010 r.
w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadar nalezqcych do wtasciwosci Strazy
Granicznej organizuje rozpoznanie migracyjne. Ponadto obowigzek organizowania oraz
prowadzenia przez Komendanta Placéwki rozpoznania migracyjnego okreslony zostat w § 9 ust. 1
pkt 19 Zarzadzenia 28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 06 lipca 2011 r. w sprawie

* Dow6d: akta kontroli str, 46-55
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utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreflenia ich terytorialnego zasiegu
dzialania, a takze okreslenia szczegdltowego zakresu zadar terenowych organéw Strazy Granicznej
oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjondéw. Powyzsze zadanie w PSG w Swiecku
realizowane bylo przez funkcjonariuszy Zespotu Rozpoznania, Weryfikacji i Analizy Informacji
Grupy do spraw Cudzoziemcdow.

Na podstawie informacji uzyskanych z prowadzonego rozpoznania migracyjnego®,
w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono 10 kip, natomiast jedng kontrole przeprowadzono
w 2013 r. W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze po
otrzymaniu informacji, o ktérych mowa w § 10 pkt 1) i 2) Zarzadzenia Z-28 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 kwietnia 2010 r. w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu
wykonywania zadan nalezgcych do wiasciwosci Strazy Granicznej, dotyczacych cudzoziemcoéw
nielegalnie przebywajacych na terytorium RP, badZ co do ktérych zachodzi podejrzenie
nielegalnego pobytu, wlasciwi przelozeni dekretowali notatke na Kierownika Zespoln Kontroli
Legalnosci Zatrudnienia.
Kontrolujgcy stwierdzili, ze kazdorazowo po uzyskaniu informacji mogacych $wiadczyé
o nielegalnym pobycie cudzoziemcéw przeprowadzano klp, w ramach ktérych skontrolowano
tacznie 33 cudzoziemcéw. W wyniku przeprowadzonych klp ujawniono 3 cudzoziemcéw
przebywajacych na terytorium RP nielegalnie. Ponadto w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
popelnienia czynu o ktérym mowa w art. 272 kk tj. podstgpnego wprowadzenia w blad
funkcjonariusza publicznego poprzez wyludzenie po$wiadczenia nieprawdy w postaci polskiej
wizy, zatrzymano 2 cudzoziemcow.
W dwéch przypadkach, okres pomiedzy uzyskaniem informacji a przeprowadzeniem kip wynosit
16 dni oraz 38 dni. W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do kpt. SG RahI PR,
Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw o wyjasnienie przyczyn 16-dniowego opdznienia.
W udzielonej odpowiedzi funkcjonarinsz wyjaénit, iz z informacji uzyskanych w ramach
prowadzonego rozpoznania migracyjnego nie wynikalo, by cudzoziemcy mogli przebywac
nielegalnie na terytorium RP. W zwigzku z powyzszym nie istniata natychmiastowa potrzeba
przeprowadzenia kip". Kontrolujacy powyzsze wyjasnienie uznali za wystarczajace.
Natomiast w kwestii dotyczacej kontroli przeprowadzonej po 38 dniach od uzyskania informaciji
zawartej w notatce nr 860/12 z dnia 28.11.2012 r., ustalono, ze w dniu 18.12.2012 r. wplynelo
pismo z Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw NoOSG" informujace, iz cudzoziemcowi odméwiono
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP oraz iz cudzoziemiec
jest matzonkiem ob. RP. Z uwagi na fakt, iz cudzoziemiec jest matzonkiem ob. Polski, termin
wykorzystania informacji nie mial wplywu na dalsze czynnosci podejmowane wobec cudzoziemca.

ITI. Pozytywnie z uchybieniami oceniono planowanie i dokumentowanie kontroli
legainosci pobytu.

W okresie objetym kontrola, funkcjonariusze Placéwki SG w Swiecku przeprowadzili 83
kontrole legalnodci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP. W wyniku przepfowadzonych kip,
sporzgdzono 74 protokoly kontroli oraz 13 notatek. Zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami dokonano
sprawdzenia calosci sporzadzonej dokumentacji.

W toku kontroli ustalono, ze w jednym przypadku funkcjonariusze PSG w Swiecku
przeprowadzili kip wspélnie z Policja. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia MSWiA z dnia
19 listopada 2009 r. sporzadzono plan kontroli. Plan zawieral elementy okreSlone w § 2
ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia, opr6cz wskazania organu inicjujacego kontrole’. Powyzsze
uchybienie posiadato charakter wylacznie formalny i nie mialo wplywu na przebieg wspélnej kip.

2 Dowéd; akta kontroli str. 27
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Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 19 listopada 2009 r. niezwlocznie po
przeprowadzeniu klp w przypadku stwierdzenia nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP
funkcjonariusz sporzadza protok6? kontroli, natomiast w przypadku stwierdzenia legalnosci pobytu
funkcjonariusz odnotowuje fakt przeprowadzenia kontroli w notatniku stuzbowym albo sporzadza
notatke. Zespét kontrolny stwierdzit, ze po klp kazdorazowo sporzadzano wiasciwa dokumentacije,

Elementy, jakie powinna zawiera¢ notatka okreslone zostaly w § 5 ust. 6 rozporzqdzenia
MSWIA z dnia 19 listopada 2009 r. W wyniku analizy przedstawionych do kontroli notatek
stwierdzono, ze w 5 przypadkach nie zawieraty one informacji o adresie zamieszkania cudzoziemca
na terytorium RP, Nalezy wskazaé, ze powtarzajace si¢ w notatkach uchybienie moze $wiadczyé
o nienalezytej starannodci w trakcie sporzadzania dokumentacji przez funkcjonariuszy oraz
niewystarczajacym nadzorze ze strony os6b funkcyjnych.

W toku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych protokotach kontroli
powolywano si¢ na aktualny przepis rozporzgdzenia MSWiA z dnia 19 listopada 2009 r. Niemniej
jednak 37 protokotéw kontroli nie zawieralo wszystkich informacii wymienionych w § 5 ust. 4
oraz 7 rozporzqdzenia MSWiA z dnia 19 listopada 2009 r., tj.:

— w1 przypadku nie odnotowano godziny rozpoczecia i zakoficzenia kontroli'”;

— w8 przypadkach nie odnotowano daty urodzenia cudzoziemca %;

— W 2 przypadkach nie wskazano adresu zamieszkania cudzoziemca na terytorium RP badz

nie zamieszczono adnotacji o jego braku';

— w11 przypadkach nie odnotowano okresu waznoéci dokumentu?;

— w1 przypadku nie wpisano numeru dokumentu?;

— W 25 przypadkach nie odnotowano organu wydajacego dokument®;

— w1 przypadku nie wskazano wyniku kontroli®;

— w3 przypadkach nie wskazano danych ttumacza®;

— w5 przypadkach nie odnotowano podpisu thumacza®.
Ponadio w jednym przypadku wpisano biedne obywatelstwo®, a w jednym protokole kontroli
podano biedng date urodzenia cudzoziemca®.

Za powyzsze uchybienia odpowiedzialni byli funkcjonariusze sporzadzajacy protokoty
kontroli. Powyzsze wskazuje réwniez na brak wlasciwego nadzoru ze strony kadry kierowniczej
Placéwki Strazy Granicznej w Swiecku. Nalezy jednak podkreslié, ze stwierdzone uchybienia nie
miaty wptywu na dalsze czynnosci realizowane wobec cudzoziemc6w.

W trakcie kontroli ustalono takze, ze w dniach 19.01.2012 r. oraz 24.10.2012 r.
przeprowadzono klp w mieszkaniach prywatnych. Zgodnie z wyjasnieniem kierownika Grupy do
Spraw Cudzoziemcéw kpt. SG WS powyzsze kontrole przeprowadzone zostaly na
podstawie informacji uzyskanych z prowadzonego rozpoznania migracyjnego. Kontrola z dnia
24.10.2012 r. zostata przeprowadzona po uzyskaniu zgody cudzoziemki oraz ob. RP bedacego
wiascicielem mieszkania®. Odnosnie kontroli przeprowadzonej w dniu 19.01.2013 r., chor. sztab.
SG FMENEEENE - starszy kontoler Zespoln Rozpoznania, Weryfikacji i Analizy
Informacji, o$wiadezyl, iz funkcjonariusze przeprowadzajacy klp, do mieszkania zostali zaproszeni
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przez cudzoziemke, zone ob. RP?.

Wskazal nalezy, iz w rozporzgdzeniu MSWiA z dnia 19 listopada 2009 r. nie wskazano
miejsc (poza siedzibg Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw i urzedu wojewddzkiego), w ktérych
dopuszczalne jest przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu. Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu
do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej SG wyrazonym w pismach nr KG-Cu/1094/IV/PK/11
z dnia 18.02.2011 r., CU-5185/II/IB/07/fax z dnia 24.10.2007 r. oraz CU-629/IV/HT/10/fax z dnia
29.01.2010 r. brak jest podstaw prawnych do wejécia do mieszkania prywatnego podczas
przeprowadzania kontroli legalnoéci pobytu, za wyjatkiem przypadkéw kiedy kip przeprowadzana
jest w toku prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia lub w ramach przeprowadzania czynnosci
procesowych. Dopuszczalnym jest przeprowadzanie klp przed budynkiem, w ktérym znajduje sie
mieszkanie prywatne czy tez przed terenem posesji prywatnej. Biorac powyzsze pod uwage
przeprowadzanie kip winno odbywa¢ si¢ wylacznie w miejscach og6lnodostepnych.

Fakt przeprowadzenia kontroli planowej odnotowano w ksigzce kontroli wg RWD Nr 13,
poz. 42, Rtdn 4/13, strona 1, poz. 1, prowadzonej w Placéwce SG w Swiecku.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

ZALECENIA:

1) Kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP przeprowadzaé oraz
dokumentowa¢ zgodnie z wymogami okre§lonymi w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli legainosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 207, poz. 1600).

2) Wypracowaé skuteczne formy nadzoru sluzbowego nad przeprowadzaniem oraz
dokumentowaniem kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3) oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykonania zalecer, wykorzystania wnioskéw lub prryczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pisemng informacje nalely przekaza¢ Komendantowi Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Kontroli NoOSG.

KOMENDANT
Nadodrzanskiego Odziatu Strazy Granicane]

p.0. plk SG

Sporzadzono w 2 egzemplmacp:
Egz. nr 1 - Komendant PSG w Swiecku - ZPO

Egz. or 2 - WNIK NoOSG
Wyk. Zesp6l kontrolny (666 2285)
Dnia 24.04.2013 .

2 Dowéd: akta kontroli str. 137
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