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STRAZY GRANICZNE]J

W KROSNIE ODRZANSKIM

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w rocznym Planie kontroli
Wydziatu Nadzoru i Kontroli' Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej” na rok 2013,
nr 11810/12 z dnia 29-11-2012 r., na temat ,Organizacja, dokumentowanie
i rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy” przeprowadzonej w terminie 05.03.2013 r. -
22.03.2013 r. w Wydziale Koordynacji Dziatar® NoOSG, ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno
Odrzanskie.

Czynnosci  Kkontrolne  zostaly przeprowadzone na podstawie  wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, stanowiacych zalacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r., wprowadzonych Decyzja nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli

w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub

! Zwany dalej WNiK,
* Zwany dalej NoOSG,
* Zwany dalej WKD,
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nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych® przez zespé6t kontrolny WNiK NoOSG

w skladzie:

- ppiksc TSR Naczelnik WNiK  upowaznienie nr 3/13

NoOSG z dnia 04.03.2013 r.

- kpt.SG  EREEERCERRSTY Starszy specjalista  upowaznienie nr 4/13

WNiK NoOSG z dnia 04.03.2013 r.

- pan LT SR R AW Specjalista WNiK  upowaznienie nr 5/13
NoOSG z dnia 04.03.2013 r.

Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:

1) organizowanie czasu sfuzby funkcjonariuszy,
2) rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy,

3) prawidlowo$¢ rozliczania czasu shuzby funkcjonariuszy.

Kontrola objeto okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 1.
W okresie objetym kontrola Naczelnikiem WKD NoOSG byt ppik SG Wil
Zesp6t kontrolny pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sposéb realizacji zadan

przez funkcjonariuszy WKD NoOSG w zakresie problematyki objgtej kontrola,

Na ogélna ocene kontrolowanej dziatalnosci ztozyly sig oceny poszczegSlnych obszaréw
objetych kontrola, ktére wynikaja z ustalefi przedstawionych i udokumentowanych w
niniejszym dokumencie.

Kontrola objeto dokumentacje dotyczaca czasu stuzby 27 funkcjonariuszy tj. wszystkich
funkcjonariuszy WKD, za wyjatkiem Naczelnika Wydziatu.

1. Pozytywnie z nieprawidlowoiciami oceniono organizowanie czasu shuzby

funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze Wydzialu Koordynacji Dzialati zgodnie z ustalonym przez
Komendanta Oddzialu rozktadem czasu shuzby®, w okresie objetym kontrola powinni petni¢

stuzbe w nastepujacych rozkladach czasu stuzby:

4 Dz. Urz. KG SG poz. 47,

> Decyzja nr 299 z dnia 22 listopada 2011 r. Komendanta Nadodrzafskiegoe Oddzialu Strazy (Granicznej
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy w Komendzie Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Krosnie Odrzariskim,

Strona 2 z 25



- zmianowym rozkladzie czasu shizby na zmiany trwajace po 24 godziny
(w godz. od 8:30 do 8:30 dnia nastgpnego ~ wszyscy funkcjonariusze petniacy
stuzbg w Sekcji Stuzb Dyzumych Operacyjnych, za wyjatkiem Kierownika tej
Sekcji (8 oséb);

- indywidualnym rozkladzie czasu stuzby - wszyscy funkcjonariusze
Sekcji Odwodowej, za wyjatkiem Kierownika tej Sekcji oraz Zastepcy Naczelnika
WKD i Kierownika Sekcji Stuzb Dyzurnych® (12 oséb);

- jednozmianowym rozkiadzie czasu stuzby przez 8 godzin dziennie od poniedziatku
do piatku (w godzinach od 7:30 do 15:30) - pozostali funkcjonariusze Wydziatu
(8 oséb).

Na podstawie analizy prowadzonej w podmiocie kontrolowanym ewidencji czasu
stuzby funkcjonariuszy stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola funkcjonariusze WKD
petnili stuzbe zgodnie z ustalonym dla nich rozkladem czasu shuzby, jednak
st. chor. sztab. SG GGG - starszy kontroler Sekcji Odwodowej, ktéremu
ustalono indywidualny rozklad czasu stuzby pelnit stuzbe w systemie zmianowym
24 - godzinnym, gdyz przez caly okres objety kontrolg byt wyznaczany do pelnienia shuzby
Jjako pomocnik Dyzurnego Operacyjnego Oddziatu. Z wyjaénien uzyskanych w powyzszej
sprawie od Naczelnika WKD wynika, iz przyczyng powyzszego byla niepelna obsada
kadrowa w Sekeji Stuzb Dyzurnych Operacyjnych i powierzenie obowiazkéw Dyzurnego
Operacyjnego chor. sztab. SG NS (ctatowy starszy kontroler pomocnik
Dyzurnego Operacyjnego), a petnienie sluzby bylo zgodne z zadaniem dodatkowym

zawartym w szczegdlowym zakresie obowiqzkéw.7

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze w szczegétowym zakresie

obowiazkéw i uprawniefi chor. sztab. SG N "GNNI owarto

uprawnienie do ,pelnienia stuzby pomocnika dyzurnego operacyjnego Oddziatu

(w uzasadnionych sytuacjach) po uprzednim przeszkoleniu.”

W ocenie zespotu kontrolnego powyzszy zapis w szczegétowym zakresie
obowiazkéw i uprawniei moze by¢ podstawa do doraznego wyznaczenia funkcjonariusza do

stuzby w sytuacji braku mozliwosci pelnienia jej przez funkcjonariuszy zajmujacych etatowe

§ Dowsd - akta kontroli — karta or 16, 17,
” Dow6d — akta kontroli — karta nr 249,
$ Dowéd - akta kontroli — karta nr 34-36,
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stanowiska w Sekcji Shizb Dyzurnych Operacyjnych, natomiast stale wyznaczanie
funkcjonariusza do stuzby na stanowisku innym niz zajmowane jest nieprawidtowoscia.
Wprawdzie jest to stanowisko rdwnorzedne do stanowiska zajmowanego przez
funkcjonariusza, jednak rodzaj zadan realizowanych przez Sekcje Stuzb Dyzurnych
Operacyjnych jest odmienny od zadan Sekcji Odwodowej. Podobne sytuacje byty
w przesztosci Zrédtem skarg, a z opinii Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej zawartej w pisSmie NK-F-946 z dnia 12.05.2008 r. wynika, ze
»Obowiqzki i uprawnienia winny by¢ adekwame do stanowiska zajmowanego lub
powierzonego. Niedopuszczalne jest rozszerzenie tych obowiqzkéw i uprawnie w sposéb

nieformalny i _nie poparty mianowaniem na_stanowisko lub powierzeniem obowigzkéw

stuzbowych”. Wprawdzie w omawianym przypadku wyznaczenie do pelnienia stuzby
w charakterze pomocnika Dyzurnego Operacyjnego nie mialo charakteru nieformainego
(ujgcie osoby w Planie Stuzb Komendy NoOSG oraz w Rozkazie dziennym Komendanta
Oddzialu), jednak z powodéw wskazanych powyzej nalezy podjaé dzialania majace na celu
unormowanie powyzsze] kwestii poprzez np. wystapienie z wnioskiem o mianowanie
ww. funkcjonariusza na stanowisko starszego kontrolera - pomocnika Dyzurnego

Operacyjnego lub powierzenie obowiazkéw na tym stanowisku.

Czas stluzby funkcjonarinsza SG zgodnie z art. 37 ust 2 ustawy o Strazy Granicznej
z dnia 12 pazdziernika 1990 r.° wynosi 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie przekraczajacym 3 miesiecy. W toku kontroli ustalono,
ze nw. funkcjonariusze w III kwartale 2012 r. pelili stuzb¢ w wymiarze nizszym niz
WW. norma ustawowa:

- st. chor. sztab. SG Nl ERnNENEREED - na koniec I kwartatu stwierdzono

tzw. niedogodziny w wymiarze 3,5 godz.1®

- sierz. sztab. SG USSRy 02 koniec I kwartalu 2012 r.
funkcjonariusz posiadal niedogodziny w wymiarze 2,5 godz., jednak po
prawidtowym rozliczeniu godzin w II kwartale (gdzie zamiast 0,5 nadgodzin na
koniec kwartatu powinno by¢ 1,5 nadgodzin) i uwzglednieniu tego w rozliczeniu III

kwartatu zesp6t kontrolny stwierdzil niedogodziny w liczbie: 1,5 godz.!!

?tj. Dz. Uz 201 Ir. Nr 116, poz.675 z péZn. zm., zwana dalej Ustawg o SG,
' Dowéd — akta kontroli - karta nr 82-84, 96,
! Dowéd — akta kontroli — karta nr 214-218, 227, 228,
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Z wyjasnien uzyskanych od Naczelnika WKD w sprawie st. chor. sztab. SG TSl
SR wynika, ze przyczyna powstania niedogodzin jest fakt, ze ilogé godzin pracy
wynikajaca z rozliczenia godzin za delegowanie do PSG w Kostrzynie nad Odra réznita sie
od godzin pracy wyliczonych przez Kierownika Sekcji Odwodowej. Powyzsze wyjasnienie
zesp6t kontrolny uznal za niewystarczajace.!?

Wskaza¢ nalezy, ze delegowanie obydwu ww. funkcjonariuszy zakonczylo sie w dniu
5.08.2012 r, a w dniu 13.08.2012 r. Komendant PSG w Kostrzynie nad Odra przestat
Naczelnikowi WKD  za$wiadczenie o liczbie godzin wypracowanych podczas
ocldeleg:,rowania.13 Tak wigc w Wydziale Koordynacji Dziatai znajdowaty sie dokumenty
potwierdzajace liczbe godzin wypracowanych w ponadnormatywnym wymiarze podczas

oddelegowania. Stad tez czas wolny w zamian za wypracowane nadgodziny nie powinien byé

udzielony w wymiarze wyZzszym niz posiadane nadgodziny. Funkcjonariuszom udzielano
czasu wolnego w zamian za wypracowane nadgodziny w dniach odpowiednio:

- st. chor. sztab S NENr- 7.08, 13-14.08, 16-17.08 oraz 7.09.2012r.;

- sierz. sztab. _- 27.08,4.09, 18.09125.09.2012 .

Kontrolujacy stwierdzili ponadto przypadki, w ktérych w prowadzonej dla
funkcjonariuszy ewidencji czasu stuzby na skutek btedéw w rozliczenin czasu stuzby nie
wykazano niedogodzin, jednak po prawidlowym rozliczeniu tego czasu okazato sie,
ze funkcjonariusze pelnili stuzbg w wymiarze nizszym niz norma okreslona w art. 37 ust. 2

ustawy o SG. Sytuacja taka dotyczy nw. funkcjonariuszy:

- st. chor. sztab. SG YNNNEEE-SNl® - v I kwartale 2012 1.

po prawidlowym rozliczeniu godzin zespét kontrolny stwierdzit niedogodziny
w liczbie: 5,5 godz. (a nie 0 — jak wpisano na liscie obecnosci). Przyczyna
powyzszego jest fakt, iz w podsumowaniu godzin wypracowanych w maju 2012 r.

zamiast 140 godz. wpisano 1455 godz."

- chor. sztab. SG JNNEEENEIEER - « 11 kwartale 2012r. po prawidlowym

rozliczeniu godzin zespét kontrolny stwierdzit niedogodziny w liczbie: 2,5 godz.
(a nie 0 - jak wpisano na licie obecnosci). Przyczyna powyzszego jest fakt,
iz w miesigcu maju 2012 r. bigdnie obnizono wymiar czasu stuzby funkcjonariusza

(zamiast 0 76 powinno by¢ o 102 godz.) jak réwniez blednie podsumowano

2 Dowéd — akta kontroli - karta nr 250-252,
' Dowéd — akta kontroli - karta nr 18, 20 -21,
'* Dowdd — akta koatroli — karta nr 82- 84, 88,
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wypracowane przez niego godziny sluzby (zamiast 98,5 godz. powinno byé 70

godz.).15

Funkcjonariusze WKD w uzasadnionych przypadkach petnili stuzbe w wymiarze
wyzszym niz norma okreslona w art. 37 ust. 2 Ustawy o SG. Najwiecej nadgodzin
wypracowywali funkcjonariusze Sekcji Stuzb Dyzurnych Operacyjnych, sposréd ktérych
kazdy na koniec 2012 roku posiadat nadgodziny w liczbie przekraczajacej 100 godzin.
Przediuzenie czasu stuzby ponad ustawowy wymiar nie spowodowalo jednak przekroczenia
dopuszczalnego przepisami § 14 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie rogktadu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Gram'czneyf16 przecigtnego

48-godzinnego wymiaru czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Funkcjonariuszom pelniacym stuzbg w systemie zmianowym i jednozmianowym,
zgodnie z § 5 ust 3-6 1 § 8 ust 6 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby po
zakonczeniu stluzby nalezalo udzieli¢ czasu wolnego na nieprzerwany wypoczynek

W wymiarze wynikajacym z ww. przepiséw.

W mysl § 5 ust 5-6 rozporzadzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby, funkcjonariuszowi
petnigcemu stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby na zmiany trwajace 24 godziny,
po zakonczeniu stuzby udziela si¢ 72 godzin czasu wolnego na nieprzerwany wypoczynek.

W uzasadnionych przypadkach czas ten moze okresowo, nie diuzej jednak niz przez miesiac

obejmowac mniejsza liczbe godzin, pie moze by¢ jednak krétszy niz 48 godzin.

W toku kontroli stwierdzono przypadki, w ktérych czas wolny udzielany funkcjonariuszom
Sekeji Stuzb Dyzumych Operacyjnych po zakoriczeniu stuzby byl krétszy niz 72 godziny
jednak nie krétszy niz 48 godzin. Sytuacje takie nie trwaty jednak diuzej niz miesiac i byly
dopuszczalne, gdyz nieobecnos¢ funkcjonariuszy spowodowa¢ mogloby zaklécenie
organizacji stuzby na stanowiskach na ktérych wymagane jest pelnienie stuzby w sposéb
ciagly.

Za naruszenie przepisu § 5 ust 6 rozporzadzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby uznaé
nalezy natomiast sytuacje, w ktérych czas wolny udzielony po zakohczeniu zmiany

24 - godzinnej byt krétszy niz 48 godzin. Przypadki takie dotyczyly nw. funkcjonariuszy:

% Dowéd - akta kontroli — karta nr 192-194, 197,
Dz, U. Nr 95 poz. 794 z pézn. zm, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozktadu czasu shuzby,
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a. mjr SG NN

- po shuzbie zakoficzonej 28.02.2012 1. o godz. 8:30 w kolejnym dnin
w godz. 10.00-11.00 uczestniczyl w egzaminie strzeleckim

- po sluzbie zakoriczonej w dniu 3.09.2012 r. o godz. 8:30 w kolejnym dniu
0 godz. 7:30 rozpoczat stuzbg trwajaca 8 godzin."

b. chor. sztab. SG NREPENEEE

- po sluzbie zakoficzonej 13.03.2012 r. o godz. 8:30 w kolejnym dnin
o godz. 8:00 rozpoczal stuzbe trwajaca 4 godziny.'®

c. st chor. SG“

- po sluzbie zakoficzonej 13.09.2012 r. o godz. 8:30 w kolejnym dnin
0 godz.9:00 rozpoczat stuzbe trwajaca 2 godz. 30 min.?®

d. sierz sztab. SENREN

- po sluzbie zakofczonej w dniu 26.11.2012 r. o godz. 8:30 w kolejnym dniu
o godz. 10:00 rozpoczat stuzbe trwajaca 1 godz. 30 min.?®

Z wyjasnien uzyskanych w powyzszej sprawie od Naczelnika WKD wynika, ze nie
udzielenie funkcjonariuszom wypoczynku nie krétszego niz 48 godzin po stuzbie trwajacej 24
godziny podyktowane bylo wzgledami stuzbowymi. Funkcjonariusze zobligowani byli do
udzialu w obowiazkowych egzaminach ze szkolenia strzeleckiego i wychowania fizycznego,
ktSrych terminy nie pokrywaty sie z terminem ich shizb, badz w czasie stuzby wykonywali
takie czynnosci, ktére uniemozliwialy im udzial w egzaminach. Funkcjonariusze nie byli
wyznaczani do kolejnej 24 godzinnej stuzby przed uptywem 48 godzin od zakoficzenia

poprzedniej s:'[uzby.21

Powyzsze wyjasnienie zesp6l kontrolny uznal za wystarczajace, jednak w przyszlodei
nalezy dazy¢ do takiej organizacji czasu stuzby funkcjonariuszy, aby czas zaplanowany na
szkolenia i egzaminy nie pozostawal w kolizji z przepisami dot. udzielania czasu na

nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu stuzby.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby, funkcjonariuszom

peiniacym stuzbg w systemie jednozmianowym i zmianowym udziela sie co najmniej raz na

" Dowody: akta kontroli - karta nr 124, 125,
8 Dowéd: akta kontroli — karta nr 150,

' Dowéd: akta kontroli — karta nr 153,

% Dowéd: akta kontroli — karta nr 163,

% Dowéd: akta kontroli — karta nr 250-252,
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trzy tygodnie wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajacej ja soboty lub na pisemny wniosek
funkcjonariusza niedzieli i nastgpujacego po nim poniedziatku albo innych dni wolnych.
Okres ten moze by¢ w indywidualnie uzasadnionych przypadkach wydiuzony

o 1 tydzien.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ w tym zakresie, polegajaca na tym,
ze mir. SG VAR + okresic od 21 sierpnia (§j. od powrotu z urlopu)
do 19 pazdziernika 2012 r. (tj. do rozpoczecia zwolnienia lekarskiego) nie udzielono wolnej
od stuzby niedzieli i poprzedzajacej ja soboty, a funkcjonariusz nie wystepowat z wnioskiem

0 wyznaczenie innych dni wolnych.22

Z wyjasniefi uzyskanych w powyzszej sprawie od Naczelnika Wydzialu wynika, ze przyczyna
powyzszego byla niepetna obsada etatowa dyzurnych operacyjnych. ,, W tym czasie jeden
z czterech dyzurnych operacyjnych przebywal na urlopie wypoczynkowym pozostali trzej
pelnili stuzbe. Przy takiej obsadzie kazdy z nich musi petnié stuzbe bad? w sobote jq koviczac
albo rozpoczynajgc w sobote lub niedziele. Mjr SG (S NNEIRRR ; powodoéw rodzinnych
wolal zeby jego stuzby konczyly sie w sobote co mialo miejsce 5-krotnie w ww. terminie.
Wsparcie stuzb dyzurnych operacyjnych przez pptk SG UGS | mjr
SG Y SN; powody sposobu odbierania przez Im'ch czasu wolnego po stuzbie
(sq to funkcjonariusze funkcyjni) uniemozliwia pelnienie przez nich stuzb w dniach od
czwartku do soboty a przez to zapewnienie catkowicie wolnej soboty i niedzieli dla dyzurnych

operacyjnych. 23

Powyzsze wyjasnienie zespé! kontrolny uznat za niewystarczajace, gdyz
pptk SG RN, (ctatowy Zastgpca Naczelnika Wydziatu) i mjr SG 4 MNgESS.
- (etatowy Kierownik Sekcji Stuzb Dyzurnych Operacyjnych) w  okresie
kontrolowanym objeci byli indywidualnym rozkladem czasu stuzby, stad tez ich czas stuzby
mogt by¢ planowany elastycznie - w zaleznosci od potrzeb stuzby. Skoro ww. byli doraznie
wyznaczani do pelnienia stuzby Dyzurnego Operacyjnego Oddziatlu nie bylo zadnych
formalnych ograniczen co do dnia tygodnia, w ktérym mogliby oni zostaé do takiej stuzby
wyzZnaczeni.

Ponadto z wyjasnjenia Naczelnika wynika, ze mjr SG SNGRNERNER.. wolal” konczyé

stuzby w soboty, stad tez zasadnym jest oméwienije problemu z ww. funkcjonariuszem, gdyz

2 Dow6d: akta kontroli — karta nr 117-122, 125-126,
B Dowéd: akta kontroli - karta nr 250-252,
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prawdopodobnie nie bgdzie przeszkéd, aby ztozyt on wniosek o udzielenie wolnej niedzieli

1 nastepujacego po nim poniedziatku albo innych dni wolnych.

Zespét kontrolny dokonal sprawdzenia prawidiowosci udzielania urlopéw przez
funkcjonariuszy WKD.

W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidlowo$é polegajaca na udzieleniu
chor. sztab. SG Y EENENENER uopy dodatkowego z tytulu stazu sluzby
przystugujacego w wymiarze 5 dni w trzech czeéciach, tj. w dniach 4.05.2012 r.,
7.05.2012 . i 9-11.07.2012 1. Z wyjasniefi Naczelnika Wydzialu wynika, ze niewlasciwe
podzielenie urlopu dodatkowego wyniklo z niedopatrzenia przez bezpoéredniego
przefozonego ww. funkcjonariusza.?

Wskaza¢ nalezy, iz powyzszy urlop powinien zostaé udzielony w jednej czedci, gdyz
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Gmniczmegiz'5 w § 16 dopuszcza wykorzystywanie
urlopéw dodatkowych w dwoch czedciach, jednak nie dotyczy to urlopu dodatkowego

w wymiarze 5 dni.

Ponadto ustalono, Zze nw. funkcjonariuszom nie udzielono urlopéw zaleglych za 2011 rok
w terminie do konca marca 2012 r.:

- mir SC O
mir SG Y.
mjr SC
chor. SG -0

Z otrzymanych w powyzszej sprawie wyjasnien Naczelnika Wydziatu wynika,
ze: ,mjr SG NS wykorzystuje urlopy z lat poprzednich w kolejnosci
do wykorzystania. Mjr SG SRR, ¢ 1dziclono urlopu zaleglego za 2011 r.

w terminie do korica marca 2012r. na jego prosbe z powoddéw osobistych. Funkcjonariusz

urlop wykorzystal w miesiqcach kwiecievi/maj (04-16.04.2012 r. oraz 30.04.-11.05.2012 r.)

Mjr SG YR c/.or. SC SNSRI 1o udziclono urlopow

za 2011 rok w terminie do kovica marca 2012 r. z powodu:

 Dowéd: akta kontroli — karta nr 82-84,

® Dowéd: akta kontroli — karta nr 250-252,

® Dz. U. Nr 86 poz. 784 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie urlopéw,
7 Dow6d: akta kontroli — karta nr 37-39,

% Dowdéd: akta kontroli — karta nr 58-60;

® Dow6d: akta kontroli - karta nr 117-122,134,

* Dow6d: akta kontroli ~ karta nr 58-59, 63,
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- niskiej obsady etatowej SAR WKD;

- wykonywania zadan terminowych przez SAR WKD, takich jak: wdrazanie Platformy
Wymiany Informacji, spotkania roboczego z PF RFN, opracowywania raportu
o0 zagrozeniach na granicy polsko — niemieckiej za Il pétrocze ze stronqg niemieckq,
szkolenia z zakresu PWI, opracowywanie wkiadu Nadodrzariskiego OSG
do dokumentu ,,Analiza zagrozen migracyjnych w 2011 roku w Polsce” na potrzeby
Sztabu Komendanta Gtéwnego SG, i innych zadan realizowanych przez sekcje. 731

Powyzsze wyjasnienie po weryfikacji zawartych tam danych z ewidencjg czasu stuzby

funkcjonariuszy zespdél kontrolny uznal w czesci za wystarczajace (mjr SG —.

i chor. SG{Pwykorzystali urlopy zalegle w catosci w kwietniu i w maju 2012 r.).

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 87 ust. 4 Ustawy o SG funkcjonariuszowi, ktéry nie

wykorzystal urlopu w danym roku kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzielié w_ciagn

pierwszych 3 miesiecy nastepnego rokn .

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto liczne przypadki, w ktérych urlopy
wykorzystywane byly przez funkcjonariuszy w terminach innych niz wynikato to z planéw

urlopéw, natomiast wnioski o udzielenie tychze urlopéw nie zawieraly uzasadnienia.
Dotyczylo to m.in. mjr SG JJ R, st. chor. sztab. SG* g,

st. chor. sztab. SG M mjir SG (e NS,
chor. SGREET >

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie urlopéw, urlop wypoczynkowy powinien byé
udzielany zgodnie z planem urlopéw, natomiast w mys$l art. 87 ust. 1 ustawy o SG z waznych
wzgledow stuzbowych mozna odwolaé funkcjonariusza z urlopu wypoczynkowego, a takze
wstrzymac mu udzielenie urlopu w calosci lub w czesci. Termin urlopu moze byé takze
przesunigty na wniosek funkcjonariusza umotywowany waznymi wzgledami. Z dokumentacji
okazanej do kontroli nie wynika jaka byta przyczyna udzielenia urlopu w innym terminie niz

wynika to z planu urlopéw.

W trakcie Kkontroli stwierdzono ponadto przypadek udzielemia urlopu
wypoczynkowego w terminie niezgodnym z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
urlopéw. Zgodnie z ww. przepisem urlop wypoczynkowy funkcjonariusza petnigcego stuzbe
W systemie zmianowym powinien konczy¢ si¢ w dniu poprzedzajacym kolejna stuzbe,

natomiast sierz. sztab. SG RIS - peiniacy stuzbe w systemie zmianowym jako

3l Dowéd: akta kontroli — karta nr 250-252,
32 Dowéd — akta kontroli — karta nr 76-78, 82-85, 92, 98, 117-122, 133, 58 -59, 64, 253-255,
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pomocnik Dyzurmego Operacyjnego Oddzialu, wykorzystywal urlop wypoczynkowy
w dniach 29.10.2012 r. — 15.11.2012 1., a po zakonczeniu urlopu zostal wyznaczony do
stuzby dopiero w dniu 17.11.2012 r.*® Powyzsza nieprawidiowo$¢ nie miata negatywnego
wplywu na kontrolowana dzialalnodé, gdyz czestotliwo$é stuzb ww. funkcjonariusza

w danym okresie rozliczeniowym i tak zapewnila wypracowanie 9 nadgodzin.

Zesp6t kontrolny dokonal ponadto sprawdzenia prawidlowosci udzielania
funkcjonariuszom zwolniei z zajg¢ shuzbowych w przypadkach przewidzianych
w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowiqzkéw oraz
podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnier od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy

Granicznej.™

Ustalono, ze funkcjonariusze Wydzialu Koordynacji Dziatan wykorzystywali zwolnienia
z zajg¢ stuzbowych w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu w sprawie obowigzkéw i zwolnien z zaje¢ stuzbowych.

W powyzszym zakresie stwierdzono jednak nieprawidlowosci polegajace na braku
stosownego wniosku © udzielenie zwolnienia z zaje¢ stluzbowych w nastepujacych
przypadkach:

a. mjr SGuiiN-SNEERNP - wykorzystal zwolnienie z zajeé stuzbowych

z tytulu oddania krwi w dniach: 27.01.2012 r., 20.07.2012 r. oraz 26.10.2012 r. na

podstawie zaswiadczen potwierdzajacych powyzsze okolicznosci wystawionych

przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa,™

b. chor. SG YEUENTRIEED - wykorzystata zwolnienie z zaje¢ stuzbowych

z tytulu oddania krwi w dniach: 27.01.2012 r. oraz 26.10.2012 r. na podstawie
zaswiadczefh potwierdzajacych powyzsze okolicznosci wystawionych przez

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznjctwa,3‘6

c. chor. SG WSS WNEEEE - «ykorzystata zwolnienie z zaje¢ sluzbowych

z tytulu oddania krwi w dniu: 27.01.2012 r. na podstawie zaswiadczenia

potwierdzajacego powyzsza okolicznosé wystawionego przez Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, a w dniach 3-10 sierpnia 2012 r. wykorzystata

zwolnienie z zajg¢ stuzbowych z tytutu opieki nad chorym dzieckiem, na podstawie

* Dowéd - akta kontroli ~ karta nr 117 -122, 163,

¥ Dz. U. Nr 97, poz. 879 z péén. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie obowiazkéw zwolnier z zajed
stuzbowych.

% Dowéd - akta kontroli — karta nr 37-38, 41, 44, 46,

* Dowéd — akta kontroli — karta nr 58-59 , 67-68, 70,
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zaswiadczenia o czasowej niezdolnosci do pracy z tytulu opieki nad chorym

dzieckiem.’

Z wyjasnien uzyskanych w powyzszych sprawach od Naczelnika Wydzialu wynika,
iz punkt badan i oddania krwi dla honorowych dawcéw krwi organizowany byl na terenie
Oddziatu do usprawiedliwienia czasu potrzebnego na przeprowadzenie badania i oddania
krwi — wystarczyto zaswiadczenie wydane przez organizatora punktu krwiodawczego wydane
w dniu oddania krwi. Na potwierdzenie powyzszego Naczelnik przytoczyt przepis art. 9 ust. 1
ustawy o publicznej sluzbie krwi (Dz. U. nr 106 poz. 681). Natomiast w kwestii braku
wniosku o udzielenie zwolnienia z zaje¢ stuzbowych z tytulu opieki nad chorym dzieckiem,
prawdopodobnie wniosek zostal zlozony ale w wyniku blednego zapisu w rocznej karcie

ewidencji obecnosci (wpisano zwolnienie lekarskie funkcjonariusza), nastepnie zniszczony.a'8

Odnoszac si¢ do tresci uzyskanych wyjasnien stwierdzié nalezy, iz zasadno$é udzielenia
zwolnien z zajgé stuzbowych w opisanych powyzszych przypadkach nie budzi watpliwosci,
natomiast fakt nie wystgpowania z wnioskami o udzielenie zwolnief z zajeé shuzbowych
w przypadku oddawania krwi stanowi naruszenie przepiséw § 16 i 17 Rozporzadzenia

w sprawie obowigzkéw i zwolnien z zaje¢ stuzbowych.

Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia, zwolnien z zajeé stuzbowych, o ktérych mowa
w §8,9 11-13, § 14 ust. 1131w § 15 udziela bezposredni przetozony funkcjonariusza,
a w mysl § 17 o udzielenie zwolnienia funkcjonarinsz wystepuje droga sluzbowa
z pisemnym wnioskiem do wlasciwego przetozonego, zalaczajac w razie potrzeby stosowne

dokumenty.

2. Pozytywnie z uchybieniami oceniono rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji czasu
stuzby

Powyzszy obszar zostal skontrolowany poprzez sprawdzenie zgodnosci danych
zawartych w prowadzonej dokumentacji dotyczacej ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy
oraz sprawdzenie prawidlowosci prowadzonej ewidencii czasu stuzby, w oparciu o0 Wytyczne
nr 7 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 10 grudnia 2010 r.

w sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Nadodrzaviskiego Oddziatu Strazy

* Dow6d — akta kontroli — karta nr 58-59, 73-75, 13-15,
3 Dowéd- akta kontroli — karta nr 250-252,
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Granicznej. ¥ Czynnosciami kontrolnymi objeto ponadto - zgodnie z zalozeniami do kontroli -
dokumentacj¢ prowadzona przez przewodnika psa stuzbowego, tj. ,,Dziennika szkolenia
I wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej” prowadzonego przez chor. SG_
ROMARDRRSKEED sprawdzajac zgodno$¢ zawartych tam danych z ewidencjg czasu
shuzby funkcjonariusza.

Ustalono, ze dla wszystkich funkcjonariuszy Wydzialu, w okresie objetym kontrola,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rozkiadu czasu stuzby prowadzono ewidencje czasu
stuzby, w tym:

- listy obecnosci,

- roczne Karty ewidencji obecno$ci funkcjonariusza w stuzbie, zwane dalej rocznymi

kartami,

- grafiki stuzb - tylko dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe w systemie zmianowym.

Przy prowadzeniu ww. dokumentacji stosowano wzory list obecnodci oraz rocznej karty
ewidencji funkcjonariusza w stuzbie okreslone w Wytycznych nr 7.
Z informacji udzielonej przez Naczelnika Wydzialu wynika, ze osoba zajmujaca sie
prowadzeniem ewidencji czasu sluzby w WKID nie zostala wyznaczona, a ewidencje czasu
stuzby, pod nadzorem Naczelnika Wydziatu, prowadza kierownicy poszczegdlnych sekcji
Wydzialu (kazdy dla swoich podwiadnych funkcjonariuszy). Listy obecnosci do podpisu
przez funkcjonariuszy wraz z legendg stanowiaca zatacznik do Wytycznych nr 7 wylozone sa
dla:

- Naczelnika, Zastgpcy Naczelnika, Kierownika SO i Kierownika SSDO oraz

funkcjonariuszy SSOiZK w pomieszczeniu nr 4 bud. nr 2,
- funkcjonariuszy SO - u Kierownika Sekcji Odwodowej w budynku nr 3,
- funkcjonariuszy SAR - u Kierownika Sekcji Analizy Ryzyka w budynek nr 3.4

W zakresie prawidtowosci prowadzenia list obecnosci funkcjonariuszy stwierdzono poniisze

uchybienia:

a) stosowanie wpiséw i oznaczen niezgodnych z legenda do listy obecnosci stanowiaca
zal. nr 3 do Wytycznych nr 7 poprzez:
- naniesienie symbolu ,,PS/8” bez podania godzin trwania jednodniowej podrézy

sluzbowe;j ,, od-do” ¥

¥ zwane dalej Wytycznymi nr 7,

“* Dowéd — akta kontroli ~ karta ar 250-252,
! Dowéd — akta kontroli — karta nr 37-38, 58-59,
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b)

d)

bledne oznaczenie udzielenia urlopu wypoczynkowego ,,W/8”, a winno by¢é
»W(2010)/ 8”,%

wpisanie ,,WD/8”, a winno by¢ ,,W(2011)/ 8",

blgdne wpisanie oznaczenia odbytego urlopu wypoczynkowego tj. wpisanie
~WZ/11/8”, a winno by¢ ,,W(2011)/ 87,

bledne dokonywanie wpiséw przez funkcjonariuszy w poszczegdlnych dniach
poprzez:
dokonywanie poprawek tzw. nadpisywanie (bez przekreslania i podpisu), a takze

przy uzyciu korektora, ¥

dokonywanie skreslen bez potwierdzenia podpisem osoby dokonujacej zmian,*

wpisywanie godziny stuzby, bez podpisu funkcjonariusza,46
nie podpisanie si¢ i nie wypisanie godzin odbytej stuzby przez funkcjonariusza

(w jednym przypadku).*’

nieprawidlowe nanoszenie wpiséw w czgsci dotyczacej rozliczenia godzin poprzez:
dokonywanie poprawek tzw. nadpisywanie (bez przekreslania i podpisu), a takze
przy uzyciu korektora,*®

biedne sumowanie, obliczenie wymiaru do wypracowania i godzin do wypracowania
oraz bigdne wpisywanie urlopéw i nieobecnosci usprawiedliwionych. Miato to
bezposredni wplyw na rozliczenie czasu stuzby i opisane zostalo w dalszej czesci

dotyczacej prawidlowosci rozliczania czasu stuzby.

nie podpisanie przez kierownika komdrki organizacyjnej zatwierdzenia listy

obecnosci (w jednym przypadku),49

2 Dowéd — akta kontroli — karta nr 37-38,

3 Dowéd — akta kontroli — karta nr 58-59,

“ Dow6d - akta kontroli — karta nr 76-77, 82-84, 170-172, 192-194,
* Dowéd — akta kontroli — karta nr 58-59,

¢ Dowéd — akta kontroli — karta nr 82-84 i 96, 192-194 i 197

“ Dowéd — akta kontroli — karta nr 117-122, 135, 136

“8 Dowéd - akta kontroli — karta nr 76-77, 82-84, 192-194,

* Dowéd — akta kontroli — karta nr 37-38,
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W zakresie prawidlowosci prowadzenia rocznych kart obecnosci funkcjonariusza w stuzbie

stwierdzono poniisze uchybienia:

a)

b)

niewlasciwe dokonywanie wpis6w lub ich pomijanie poprzez:

wpisywanie informacji o zalegtych urlopach nietrwalym $rodkiem piszacym
(otéwkiem),™

nie wpisanie odbytego zwolnienia lekarskiego (zwolnienie odnotowano tylko na
liécie obecnosci),™

dokonywanie poprawek tzw. nadpisywanie (bez przekreslania i podpisu), a takze
przy uzyciu korektora,

nie wpisanie usprawiedliwionej nieobecnosci w zwiazku z honorowym
krwiodawstwem w rubryce ,,Zwolnienia od zaje¢ stuzbowych oraz inne
usprawiedliwione lub niensprawiedliwione nicobecnosci w stuzbie” >

wpisanie daty z blednym podaniem miesiaca udzielonego zwolnienia w rubryce
wZwolnienia od  zaje¢  stuzbowych oraz inne usprawiedliwione Iub
nieusprawiedliwione nieobecnosci w stuzbie” >

wpisanie blgednej liczby nadgodzin w czesci E, w rubryce ,,Godziny wypracowane”
w Il kwartale (wpisano ,0” zamiast ,,1:45”). Nadgodziny te wypracowano
w miesigcu sierpniu, a odebrano dopiero w IV kwartale,>

brak podpisu potwierdzajacego zapoznanie si¢ funkcjonariusza z jego roczna karta

ewidencji obecnosci w stuzbie,*

dokonywano wpiséw niezgodnie z przeznaczeniem poszczegdlnych rubryk poprzez:

wpisanie wykorzystania urlopu nagrodowego w rubryce ,,Urlop wypoczynkowy™,

a nie w rubryce ,,Urlopy inne”,”

wpisanie w rubryce ,,Zwolnienia lekarskie” zwolnienia lekarskiego z tytulu opieki
nad chorym dzieckiem, a nie w rubryce ,,Zwolnienia od zajeé stuzbowych oraz inne

8
usprawiedliwione lub nieusprawiedliwione nieobecnosci w stuzbie” *

%0 Dowéd - akia kontroli — karta nr 37-38, 58-59, 76-77, 82-84, 170-172, 192-194, 214-218, 234, 241- 241,
51 Dowéd akta kontroli — karta nr 58-59, 214-218,
%2 Dowod - akta kontroli — karta nr 58-59, 170-172, 192-194, 214-218, 241-241,
3 Dowéd — akta kontroli — karta nr 37-38, 58-59,
** Dowéd — akta kontroli — karta nr 192-194,
% Dowéd — akta kontroli — karta nr 58-59,
56 Dowéd — akta kontroli — karta nr 234,
& Dowéd akta kontroli - karta nr 58-59,
58 Dowéd - akta kontroli —- karta nr 58-591 72
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- wpisanie w rubryce ,,Urlopy inne” zwolnienia od zajeé stuzbowych z tytulu
urodzenia dziecka zamiast w rubryce ,,Zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych oraz inne

usprawiedliwione lub nieusprawiedliwione nieobecnosci w stuzbie.”>

W zakresie danych zawartych w dokumentacji dotyczqcej czasu stuiby funkcjonariuszy

stwierdzono poniisze uchybienia:

- stosowanie wnioskéw o udzielenie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych niezgodnych ze
wzorem stanowiacym zafacznik nr 1 do pisma Komendanta NoOSG, fax NO-
KS/3855/11 z dnia 06 lipca 2011 .,

- nie nanoszenie przez Naczelnika Wydzialu adnotacji o sposobie rozpatrzenia
wniosku o ndzielenie urlopu, a jedynie pieczeci, daty i podpis,u,61

- wnioski o udzielenie zwolnienia od zaje¢ shizbowych nie kierowano
do bezposredniego przetozonego,®

- wnioski o udzielenie urlopéw w terminie innym niz zaplanowano, nie zawieraly
uzasadnienia,

- wnioski © udzielenie urlopu nie zostaly rozpatrzone przez przelozonego
(w 2 przypadkach), a urlopy zostaly wykorzystane w terminach wskazanych we
wnioskach,63

- na liscie obecnosci wpisano godziny stuzby, ktére byty rozbiezne i nie obejmowaty
godzin  wpisanych jako wykonywanie czynnosci we  wsp6ldziatanin
z funkcjonariuszami WOS NoOSG w ,,Dzienniku szkolenia i wykorzystania psa
stuzbowego Strazy Granicznej” %

- na liscie obecnodci wpisano godziny stuzby, ktére rozbiezne byly z godzinami
wpisanymi jako tresur¢ doskonalaca w ,,Dzienniku szkolenia i wykorzystania psa
stuzbowego Strazy Graniczne;j. 65 Zgodnie z zapisami § 24 ust. 5 Regulaminu nr 2
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 26 lutego 2010 r., w sprawie

sposobu pelnienia stuzby w zakresie wykonywania opieki nad zwierzetami

* Dow6d ~ akta kontroli - karta nr 58-59, 82-84,

% Dowéd — akta kontroli — karta or 37-38, 82-84, 170-172,

' Dowéd — akta kontroli - karta nr 37-38, 58-59, 76-77, 234,

82 Dowdd — akta kontroli — karta nr 82-84, 192-194,

8 Dow6d — akta kontroli — karta nr 58-59 i 65-66,

# Dowéd — akta kontroli — karta nr 192-194, i 203, 209,

55 Dowéd — akta kontroli — karta nr 192-194, i 204, 205 oraz 210-213,
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3.

stuzbowymi w Strazy Granicznej”,% szkolenie doskonalace powinno odbywaé sie
w ramach czasu stuzby. W zwiazku z powyzszym czas stuzby przeznaczony przez
przewodnika psa stuzbowego na szkolenie doskonalace powinien w catodci zostaé

objety godzinami shuzby zaewidencjonowanymi w liscie obecnosci.

Negatywnie oceniono rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy

Zespot kontrolny na podstawie list obecnoéei prowadzonych w Wydziale Koordynacji

Dziaan dokonal sprawdzenia prawidtowoséci rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy,

z uwzglednieniem:

prawidlowosci  okre$lania  wymiaru czasu sluzby do  wypracowania
W poszczegllnych okresach rozliczeniowych, w tym prawidlowego obnizania
wymiaru ¢zasu stuzby z tytuhu usprawiedliwionej nieobecnosci,

prawidlowoséci matematycznych wyliczen wypracowanych godzin stuzby,
prawidtowosci rozliczenia czasu stuzby funkcjonariuszy w poszezegélnych okresach

rozliczeniowych.

W powyiszym zakresie stwierdzono nieprawidlowoéci i uchybienia w rozliczeniach

czasu stuzby 13 funkcjonariuszy, tj. prawie 50% objetych kontrolg .

Dotyczyly one rozliczenia czasu stuzby nw. funkcjonariuszy:

a.

mjr SG —'- pelniacy sluzbe w indywidualnym rozkladzie czasu
stuzby :

w I'kwartale 2012 r. - uchybienie polegato na tym, Zze w podsumowaniu godzin za
styczen i za I kwartal nie dokonano obnizenia wymiaru czasu stuzby z tytutu
usprawiedliwionej nieobecnosci (zwolnienie lekarskie), jednoczenie wliczajac za dni
zwolnienia lekarskiego godziny wypracowane. Uchybienie nie spowodowato
negatywnych nastepstw, gdyz wynik rozliczenia uzyskano wtasciwy,®’

w IV kwartale 2012 r. - uchybienie polegato na nie dokonaniu obnizenia wymiaru

czasu stuzby z tytutu usprawiedliwionej nieobecnosci w dniu 31.12.2012 r.%

% Dz. Urz. KGSG z 2010.Nr 5 poz. 27 pézn. zm.,
%7 Dow6d — akta kontroli — karta nr 241-242, 244,
% Dowéd — akta kontroli - karta nr 241-242, 247,
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Majac na uwadze fakt, ze dotyczylo to funkcjonariusza uprawnionego do dodatku
funkcyjnego, powyzsze nie spowodowalo negatywnych nastepstw w zakresie
uprawnien funkcjonariusza do czasu wolnego z tytulu stuzby petnionej

w ponadnormatywnym wymiarze.

b. mjr SG W pciniacy stuzbe w systemie zmianowym:

- w IV kwartale 2012 r. - nieprawidlowos¢ polegata na tym, ze w miesiacu grudniu
nieprawidlowo okreslono wymiar nieobecnosci usprawiedliwionych co wiaze sie
bezposrednio z wymiarem czasu stuzby do wypracowania. Funkcjonariusz w dniach
11.12.2012 r. - 8.01.2013 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim. Na liicie opisano,
ze nieobecnosci usprawiedliwione wyniosty 104 godz.69 Zgodnie jednak z zapisem
w grafiku stuzb, w okresie jaki obejmowato zwolnienie lekarskie funkcjonariusz

mial zaplanowanych pieé 24 godz. stuzb.™

W zwiazku z tym nieobecnosci
usprawiedliwione w grudniu powinny wynie$¢ 120 godz. a co za tym idzie
liczba nadgodzin funkcjonariusza na koniec IV kwartalu powinna byé o 16 godzin
wieksza,”!

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wymaga sprostowania w ewidencji czasu sluzby

prowadzonej dla ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za
2012 1 2013 rok).

c. mjr SGANREENEEER. pciniicy stuzbe w systemie zmianowym:

- na liscie obecnosci za I kwartal 2012r. funkcjonariusz nie zlozyl podpisu i nie
wpisal danych dotyczacych godzin pelnienia stuzby pelnionej w dnin 31.03.2012 .
Powyzsze skutkowalo wykazaniem liczby godzin wypracowanych o 15,5 godz.
mniejszej niz faktycznie, a co za tym idzie mialo wplyw na rozliczenie kwartatu
1 liczbg godzin nadliczbowych funkcjonariusza (ktéra to powinna byé o 15,5 godz.
wiqksza)."'2 ;

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wymaga sprostowania w ewidencji czasu shuzby
prowadzonej dla ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za
20121 2013 rok).

d. chor. sztab. SGEENE- pelniacy stuzbe w systemie zmianowym:

% Dowdd — akta kontroli — karta nr 130,

" Dowéd — akta kontroli — karta nr 131,

"' Dowdd — akta kontroli - karta nr 117-122,

” Dowéd — akta kontroli — karta nr 117-122, 135,
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- na liscie obecnosci za IT kwartat 2012 r. - nieprawidlowosé polegata na blednym
okresleniu wymiaru nieobecnosci usprawiedliwionych co wiaze sie bezpodrednio
z wymiarem czasu sluzby do wypracowania w miesiacu kwietniu.
Funkcjonariusz w dniach 16.04-19.04.2012 r. przebywal na zwolnienin lekarskim.
Na liscie wpisano, Ze mnieobecnosci usprawiedliwione .wyniosly 32 godz.
Zgodnie jednak z zapisem w grafiku stuzb za miesiac kwiecieh w okresie jaki
obejmowato zwolnienie lekarskie funkcjonariusz miat zaplanowana jedng 24 godz.
stuzbe, zwiazku z tym nieobecnosci usprawiedliwione winny wynieéé 24 godz., a co
za tym idzie liczba nadgodzin funkcjonariusza za II kwartal powinna byé mniejsza
o 8 godzin.”

- na liscie obecnosci za IV kwartat 2012 r. - nieprawidtowosé polegata na biednym

okresleniu wymiaru nieobecnosci usprawiedliwionych w miesiacu pazdzierniku co
wigze si¢ bezposrednio z wymiarem czasu stuzby do wypracowania. Funkcjonariusz
w dniach 05.10-14.10.2012 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim. Na liscie
wpisano, ze nieobecnosci usprawiedliwione wyniosty 48 godz. Zgodnie jednak
z zapisem w grafiku sluzb na miesiac pazdziernik w okresie jaki obejmowato
zwolnienie lekarskie funkcjonariusz mial zaplanowane trzy 24 godz. sluzby.
W zwiazku z tym nieobecnosci usprawiedliwione winny wynies¢ 72 godz., a co za
tym idzie, liczba nadgodzin funkcjonariusza za IV kwartal powinna byé wieksza

024 godziny.”

Powyzsze nieprawidiowosci wymagaja sprostowania w ewidencji czasu stuzby

prowadzonej dla ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za
2012 i 2013 rok). Po skorygowaniu obydwu powyzszych nieprawidiowosci stan

nadgodzin funkcjonariusza na koniec 2012 roku powinien byé wigkszy o 16 godzin.

e. st. chor. SG “- - peliacy stuzbe w systemie

ZIMianowym:

- na liscie obecnodci za I kwartal 2012 r. - nieprawidtowosé polegala na blednym
okresleniu wymiaru nieobecnosci usprawiedliwionych co wiaze si¢ bezposrednio
z wymiarem czasu sluzby do wypracowania. Funkcjonariusz w dniach
20.01-30.01.2012 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim. Na liscie wpisano,

ze nieobecnosci usprawiedliwione wyniosty 56 godz. Zgodnie jednak z zapisem

" Dowéd — akta kontroli — karta nr 117-122 i 143, 145, 146,
™ Dow6d — akta kontroli — karta nr 117-122 i 144, 147, 148,
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w planie stuzb w okresie jakie obejmowalo zwolnienie lekarskie funkcjonariusz miat
zaplanowane dwie 24 godz. sluzby. W zwiazku z tym nieobecnosci
usprawiedliwione winny wynies¢ 48 godz., a co za tym idzie, liczba nadgodzin na
koniec I kwartatu powinna byé mniejsza o 8 godzin.”

Powyzsza nieprawidlowos¢ wymaga sprostowania w ewidencji czasu stuzby
prowadzonej dla ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za
201212013 rok) .

f. sierz. sztab. SG— - pelniacy sluzbe w systemie zmianowym:

- na liscie obecnosci za IT kwartat 2012 r. - nieprawidlowosé polegajaca na bigdnym
wyliczeniu godzin sluzby w miesigcu czerweu. Zgodnie z listg obecnosci i planem
stuzb za miesiac czerwiec funkcjonariusz miat zaplanowane i odbyl siedem 24 godz.
stuzb, a 6sma stuzba w tym miesigcu trwala 15,5 godz. (druga czeéé stuzby — 8,5
godz.. zakonczyla sie w 1ipcu).76 W zwiazku z tym wypracowane przez
funkcjonariusza w miesiacu czerwcu godziny stuzby to 183,5 godz., a nie jak
wpisano: 175,5 godz. Skutkuje blednym rozliczeniem godz. w I kwartale, gdyz
liczba nadgodzin na koniec tego kwartalu powinna by¢ o 8 godzin wieksza.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wymaga sprostowania w ewidencji czasu stuzby
prowadzonej dla ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za

2012 i 2013 rok).

g. chor. SG UENENG - peiniaca stuzbe w systemie jednozmianowym :

- naliscie obecnosci za IV kwartal 2012 r. - uchybienia polegaja na nieprawidtowym
wyliczeniu wymiar czasu shizby do wypracowania w kwartale oraz nie przepisaniu
nadgodzin z poprzedniego kwartatu. W konsekwencji obu bledéw wynik rozliczenia

nadgodzin na koniec kwartatu uzyskano prawidiowy - tj. 0 nadgodzin.”

h. st chor. sztab. SG SRR, - pciniacy stuzbe w indywidualnym

rozktadzie czasu stuzby:
- na liScie obecnosci za II kwartat 2012 r. - nieprawidlowosé polega na blednym
zsumowaniu godzin wypracowanych przez funkcjonariusza w maju 2012 r.

(zamiast 145,5 godz. powinno by¢ 140 godz.), co mialo wptyw na rozliczenie godzin

" Dowéd — akta kontroli — karta nr 117-122, 152, 154, 155,
6 Dowdd — akta kontroli — karta nr 117-122, 161,
" Dowéd ~ akta kontroli ~ karta nr 58-59, 70,
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w kwartale - po prawidlowym rozliczenju godzin na koniec kwartatu powstaty

niedogodziny w liczbie 5,5 godz.”

i.  chor. sztab. WM., - pciniacy stuzbe w indywidualnym rozkladzie

czasu stuzby:

- na liscie obecnosci za I kwartal 2012 r. - uchybienia polegajace na
nieprawidlowym  wyliczeniu godzin obnizajacych wymiar czasu stuzby
(zamiast 16 powinno by¢ 18), co skutkowalo blednym okresleniem wymiaru czasu
stuzby w maju i w calym kwartale. Jednoczesnie blednie zliczono godziny
wypracowane w tym rmiesigcu (zamiast 152 powinno by¢ 150), a co za tym idzie
takze w kwartale. W konsekwencji obu blgdéw wynik rozliczenia nadgodzin na
koniec kwartatu uzyskano prawidtowy.”

- na liscie obecnosci za I kwartat 2012 r.: - nieprawidlowo$¢ polegata na blednym
zsumowaniu godzin wypracowanych przez funkcjonariusza w miesiacu wrzesniu
(zamiast 169 powinno by¢ 169,5 godz.) co miato wptyw na wynik rozliczenia godzin
w kwartale - liczba nadgodzin na koniec kwartatn powinna byé o 0,5 godz.

wieksza. ¥

Powyzsza nieprawidlowos¢ wymaga sprostowania w ewidencji czasu stuzby
prowadzonej dla ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidenciji za
2012 12013 rok).

j-  chor. sztab. SG NN - poiniscy stuzbe w indywidualnym

rozkladzie czasu stuzby:

- Da liscie obecnosci za II kwartat 2012 r. - nieprawidlowos§é polegata na tym, ze
W miesiacu maju blednie wyliczono godziny obnizajace wymiar czasu stuzby
(zamiast 76 powinno by¢ 102), co skutkowalo blednym okresleniem wymiaru czasu
stuzby w maju i w catym kwartale blednie okreslono wymiar czasu stuzby do
wypracowania. Jednoczesnie blednie zliczono godziny wypracowane w tym miesiacu
(zamiast 98,5 powinno by¢ 70). Powyzsze mialo wplyw na rozliczenie godzin

w kwartale - po prawidtowym rozliczeniu godzin na koniec kwartalu powstaly

niedogodziny w liczbie 2.5 godz. ™!

™ Dow6d - akta kontroli — karta nr 82-84, 88,

* Dowéd — akta kontroli — karta nr 82-84, 106,

% Dowéd - akta kontroli — Karta nr 82-84, 107,

1 Dow6d — akta kontroli — karta nr 192-194, 197,
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k. chor. SG *- pelniacy stuzbe w indywidualnym rozktadzie

czasu stuzby:

- na liscie obecnosci za I kwartat 2012 r. - uchybienie polegato na tym, ze w marcu
niewlasciwie obnizono wymiar czasu stuzby. Jednoczesnie nieprawidtowo obliczono
godz. wypracowane przez funkcjonariusza. W konsekwencji obu biedéw wynik
rozliczenia nadgodzin na koniec kwartatu uzyskano prawidiowy.82

- na liscie obecnosci za II kwartat 2012 r. - nieprawidlowosé polegata na tym, ze
w maju nieprawidlowo obliczono wypracowane przez funkcjonariusza godz. shuzby
(zamiast 136 powinno by¢ 142), co skutkuje blednym rozliczeniem godzin
w kwartale, gdyz po prawidiowym rozliczeniu liczba nadgodzin na koniec I kwartalu
powinna wynosi¢ 6 (a nie 0 - jak wpisano na liscie obecnosci).® Powyzsza
nieprawidiowos¢ wymaga sprostowania w ewidenciji czasu stuzby prowadzonej dla
ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidenciji za 2012 i 2013 rok).
Po skorygowaniu stan nadgodzin funkcjonariusza na koniec 2012 roku powinien byé

wickszy o 6 godzin.

L st. sierz. SG YNNG - peiniacy stuzbe w indywidualnym rozkladzie czasu
stuzby:

- na liscie obecnosci za I kwartat 2012r. - nieprawidtowosé polegata na blednym
zsumowaniu liczby godzin wypracowanych (zamiast 164 godz. powinno byé
162 godz.), tym samym blgdnie rozliczono kwartal. Liczba nadgodzin na koniec
kwartatu powinna by¢ o 2 godz. nrmif:jsza.s4

Powyzsze wymaga sprostowania w ewidencji czasu stuzby prowadzonej dla

ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za 2012 i 2013 rok).

m. st. sierz. SG” - pelniacy stuzbe w indywidualnym rozkladzie

czasu stuzby:
- na liscie obecnosci za IT kwartat 2012 r. - nieprawidlowosé polegata na blednym
zsumowaniu godzin stuzby w miesiacu kwietniu (zamiast 157,5 powinno by¢ 158,5)
co miafo wplyw na rozliczenie godzin w kwartale. Na koniec tego kwartatu liczba

nadgodzin funkcjonariusza powinna by¢ wigksza o 1 godz.%

% Dowod - akta kontroli — karta nr 192-194, 202,
8 Dowéd - akia kontroli — karta nr 192-194, 203,
 Dow6d ~ akta kontroli — karta nr 214-218, 222,
%5 Dowé6d — akta kontroli ~ karta nr 214-218, 227,
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Powyzsze wymaga sprostowania w ewidencji czasu stuzby prowadzonej dla
ww. funkcjonariusza (listy obecnosci, roczne karty ewidencji za 2012 i 2013 rok).

- na liScie obecnosci za I kwartat 2012 r. - uchybienie polegalo na blednym
zsumowaniu godzin stuzby w miesiacu wrzesniu (zamiast 142,5 godz. powinno byé
143,5 godz.) Jednak w podsumowaniu godzin z catego kwartalu wykazano wiasciwa
liczbe godzin. ® Rozliczenie to jednak wymaga poprawienia (podobnie jak kolejne
listy obecnosci) z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji opisanego powyzej bledu
z T kwartatu 2012 r.

Opisane powyzej uchybienia i nieprawidiowosci zostaly w duzej mierze spowodowane
brakiem nalezytej starannosci przy realizacji czynnos$ci zwiazanych z rozliczaniem czasu
stuzby funkcjonariuszy. Nieprawidlowosci opisane w pkt. b, d, e i f wynikaja natomiast
z niewlasciwej praktyki w zakresie obniZzania wymiaru czasu shzby z tytuln
usprawiedliwionej nieobecnosci funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w systemie zmianowym.
Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika WKD wynika, ze w Wydziale ,, stosowane sq dwie
metody obnizania wymiaru czasu stuzby z tymlu usprawiedliwionej nieobecnosci
funkcjonariuszy pelniqcych stuzbe w systemie zmianowym. Wiodgcq metodq jest zliczanie
8 godzin czasu stuzby za kaidy dzieh zwolnienia lekarskiego - lecz zdarzyt sie przypadek,
w ktdrym zaliczono do czasu zwolnienia tylko wymiar nie odbytej stuzby. Spowodowane byto
to tym, ze zaliczenie kaidego dnia zwolnienia lekarskiego po 8 godzin doprowadzitoby do

powstania nadgodzin funkcjonariuszowi przebywajgcemu na zwolnieniu lekarskim.”s

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnied stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby, wymiar czasu stuzby ulega zmniejszeniu
o liczbe godzin usprawiedliwionej nieobecnosci funkcjonariusza w shuzbie w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Majac na uwadze, iz w WKD sporzadzane sa miesieczne grafiki
stuzb i terminy stuzb funkcjonariuszy wym. w pkt. b, d, e i f byty ustalone - wymiar czasu
shuzby z tytulu usprawiedliwionej nieobecnosci nalezalo obnizy¢ o liczbe godzin, jaka
pelniiby stuzbg funkcjonariusz, gdyby nie zachorowal. W powyzszej kwestii Wydziat Kadr
i Szkolenia NoOSG wydawat stosowne zalecenia — réwniez Naczelnikowi Wydzialu
Koordynacji Dziatat (pismo nr LB-KS/5841 z dnia 6 czerwca 2008 r., notatka stuzbowa
nr 3830/2009 z dnia 28.09.2009 r.).

¥ Dowéd — akta kontroli — karta nr 214-218, 228,
8 Dowdéd — akta kontroli — karta nr 250-252
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ZALECENIA:

1) Wystapi¢ z wnioskiem o mianowanie chor. sztab. m

na stanowisko starszego kontrolera - pomocnika Dyzurnego Operacyjnego Sekcji Stuzb

Dyzurnych Operacyjnych WKD lub powierzenie obowiazkéw na tym stanowisku.

2) Na biezaco monitorowaé i wiladciwie organizowaé czas shizby podiegtych
funkcjonariuszy, w celu niedopuszczenia do powstania tzw. ,,niedogodzin™ w poszczegblnych

okresach rozliczeniowych.

3) Podczas organizacji czasu shizby funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w  systemie
zmianowym zapewni¢ udzielanie czasu wolnego na nieprzerwany wypoczynek w wymiarze
wymaganym przepisami § 5 rozporzadzenia MSWIiA dnia 10 czerwca 2009 r.

w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

4) Funkcjonaliuézom, ktérzy nie wykorzystali urlopu wypoczynkowego w danym roku

kalendarzowym, urlopu tego udzielaé w ciagu pierwszych 3 miesiecy nastepnego roku.

5) Przy udzielaniu urlopéw wypoczynkowych i dodatkowych przestrzegaé przepiséw
rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy

Granicznej.

6) W przypadkach wymienionych w § 8,9, 11-13, § 14 ust. 113 i w § 15 rozporzadzenia
MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowiqzkéw oraz podstaw, zakresu
i trybu udzielania zwolniett od zajeé stusbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej,
zwolnien: z zajgc stuzbowych udzielaé funkcjonariuszom na pisemny wniosek skierowany do

bezposredniego przetozonego.

7) Wzméc nadzér nad wlasciwym ewidencjonowaniem i rozliczaniem czasu stuzby

podlegtych funkcjonariuszy, z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.
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8) Unormowaé kwestie zwiazane z wyznaczeniem 0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie
ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy poprzez ujecie odpowiednich zadafi w szczegélowych

zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujacych powyzsze czynnosci.

9) Podczas rozliczania czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy przestrzegaé § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby, zgodnie z ktérym wymiar czasu stuzby
ulega zmniejszenin o liczbe godzin usprawiedliwionej nieobecnosci funkcjonariusza

w siuzbie w przyjetym okresie rozliczeniowym.

10) W zwigzku z nieprawidlowosciami i uchybieniami w rozliczeniach czasu stuzby
funkcjonariuszy dokona¢ poprawienia wpiséw w ewidencji czasu stuzby prowadzonej dla

funkcjonariuszy wymienionych w pkt 3 ninjejszego wystapienia.

Informacje o wykonanin zalecen oraz podjetych dziataniach lub przyczymach
ich niepodjecia nalezy przesta¢ do Komendanta Nadodrzaniskiego Oddzialu Strazy
Granicznej za posrednictwem Naczelnika Wydzialn Nadzoru i Kontroli NoOSG,
w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 r.

KOMENDANT
Nadodrzariskiego Didfizi

p.o. ptk S

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 - Naczelnik Wydziatu Koordynacji Dziatan NoOSG
Egz. nr 2 - WNiK NoOSG

Wyk. Zesp6t kontrolny (6662108)

Dnia 18.04.2013 r.
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