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Nadodrzanskiego Oddziatu SG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli Wydziatu
Nadzoru i Kontroli NoOSG na rok 2013 z dnia 29.11.2012 r. na temat ,Prawidlowosc
przyznawania nagréd rocznych funkcjonariuszom” przeprowadzonej w terminie od
20.11.2013 1. do 20.12.2013 r. w Wydziale Kadr i Szkolenia Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim', ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzanskie.
Czynnodci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie wytyeznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
stanowigcych zalgcznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012
1. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i
trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych *
wprowadzonych Decyzja nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’® przez
zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Nadodrzafskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w skladzie:

+ ppik SG VNN - W Naczelnik Wydziatu Nadzoru i Kontroli

NoOSG upowaznienie nr 50/13 z dnia 19.11.2013 1.
« st. chor. SG W IR - specjalista Wydziatu Nadzoru i Kontroli NoOSG
upowaznienie nr 51/13 z dnia 19.11.2013 r.

Zwany dalej WKiSz
?Dz.Urz. Min. Spraw Wewn. poz. 43 - zwane dalej wytycznymi
* Dz.Urz. KGSG poz. 47
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Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia.

- rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie zadan dotyczacych ustalania prawa
funkcjonariuszy SG do nagrody roczne;j;

- realizacja zadan zwigzanych z ustalaniem prawa funkcjonariuszy do nagréd rocznych za
2012 rok;

- realizacja zadah zwiazanych 2z przyznawaniem nagréd rocznych za 2013 r.
funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby.

Kontrola objgto okres od 01.01.2013 r. do 30.09.2013 1.

Celem kontroli byla ocena zgodnosci realizacji zadan stuzbowych zwigzanych
z ustalaniem prawa funkcjonariuszy do nagrody rocznej z obowigzujacymi przepisami prawa,
w tym w szczegOlnosci z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 marca 2010 roku w sprawie nagréd rocznych, nagréd uznaniowych i zapomdg
funkcjonariuszy Strazy Granicznej”.

Celem kontroli byla réwniez ocena rzetelnosci sporzadzanej w powyzszych sprawach
dokumentacji i prawidlowosci jej przechowywania oraz zebranie informacji niezbednych do
doskonalenia dziatalnosci stuzbowej w kontrolowanej tematyce .

W okresie objetym kontrolg Naczelnikiem Wydzialu Kadr i Szkolenia NoOSG do 21
lutego 2013 r. byl pplk SG Leszek Chomiak, natomiast w terminie od 22 lutego 2013 r do 13
maja 2013 r. obowiazki Naczelnika WKiSz petnita mjr SG il kt6ra z dniem
14 maja 2013 r. zostala mianowana na stanowisko Naczelnika Wydzialu Kadr i Szkolenia.

Na podstawie analizy dokumentacji Zrédlowej oraz uzyskanych w toku kontroli
informacji i wyjasniefi, uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci pozytywnie
z nieprawidlowosciami oceniono sposéb realizacji zadan przez funkcjonariuszy
1 pracownikéw WKiSz w zakresie objetym kontrola. Zlozyly si¢ na nig poszczegélne oceny
dotyczace obszar6w objetych kontrola, ktére przedstawiono ponizej.

1. Pozytywnie oceniono sposéb realizacji zadan w zakresie rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych ustalania prawa funkcjonariuszy
do nagrody rocznej.

W toku kontroli poddano sprawdzeniu wewnetrzny podziat zadan WKiSz oraz
szczegblowe zakresy obowiazkéw i uprawnien oséb wykonujacych zadania zwiazane
z tematyka kontroli. Powyzsza dokumentacje¢ sprawdzono pod katem ujecia w niej zapiséw
wskazujacych na realizacje tych zadaf. Sprawdzono ponadto, czy funkcjonariusze WKiSz
posiadali upowaznienia do wydawania w imieniu Komendanta NoOSG rozkazéw
personalnych dotyczacych przyznania nagréd rocznych funkcjonariuszom.

“Dz. UNr4s poz. 270 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie nagréd rocznych
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Zakres zadan WKiSz zostal okreSlony w § 14 Zarzqdzenia nr 32 Komendanta
Giownego Strazy Granicznej z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej >
W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Wydziale obowiazywat
Wewngtrzny Podzialy Zadan WKiSz zatwierdzony przez Komendanta NoOSG
1 zarejestrowany w dniu 21.08.2009 r. pod numerem 2704/2009. Zadania Zwigzane
z realizacja czynnosci z zakresu przyznawania nagréd rocznych funkcjonariuszom NoOSG
zostaty przypisane Sekcji Spraw Osobowych i ujete w czesci I pkt 2 ppkt 9 i 12, natomiast
obowigzek sprawowania nadzoru przez kierownictwo WXKiSz nad przedmiotowymi
zadaniami zostat ujgty w Wewnetrznym Podziale Zadan w czesci ITT pkt 1 ppkt 71 11.°
Zadania okreSlone dla WKiSz zostaly odzwierciedlone w szczegSlowym zakresie
obowiazkow i uprawnient Naczelnika Wydziatu stanowiacym zalacznik nr 21 do Decyzji nr
51 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu obowiqzkéw i uprawnien dla:

1. Zastepcow Komendanta Oddzialu,
Gidwnego Ksiegowego,
Komendantéw Placéwek Strazy Granicznej,
Kierownikéw komdrek organizacyjnych Komendy Oddziatu,
Zespotu Stanowisk Samodzielnych.

AN

Obowigzki Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia NoOSG w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z ustalaniem prawa do nagrody rocznej funkcjonarinszy dotycza wytacznie
sprawowania nadzoru nad ww. zadaniami i zostaty one ujete w pkt. 4, 6 szczegblowego
zakresu obowiazkéw i uprawnien Naczelnika WKiSz’. Nadzér nad przygotowywaniem
projektéw rozkazéw, decyzji, postanowienn oraz pisemnych zawiadomien w sprawach
osobowych powierzony zostal ponadto Zastepcy Naczelnika WKiSZ®. Komo6rka realizujaca
zadania zwigzane z problematyka kontroli jest Sekcja Spraw Osobowych WKiSz®. W okresie
objgtym kontrola Kierownikiem SSO byl por. SG GEE-NREER do obowiazksw
ktSrego zgodnie z zapisami pkt. 10 i 12 przedstawionego do kontroli szczegélowego zakresu
obowiazkéw i uprawnien nalezalo przygotowanie projektow rozkazéw, decyzji, postanowier
oraz pisemnych zawiadomieni w sprawach osobowych i przedktadanie ich Naczelnikowi
Wydziatu oraz nadzér nad prowadzeniem spraw osobowych, akt osobowych i dokumentacji
kadrowej funkcjonariuszy i pracownikéw'.

* Dz. Urz. KGSG Nr 8, poz. 33 z pézn. zm.

® Dowdéd ~ akta kontroli, karty nr 8-11

"Dowéd - akta kontroli, karta nr 12-13, 15-16, 17-18
® Dowdéd - akta kontroli, karta nr 14

® Zwana dalej S5O

Y Dowéd — akta kontroli, karta nr 19
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Analizujac szczegélowe zakresy obowigzkéw i uprawnien pozostatych pracownikéw
1 funkcjonariuszy SSO WKiSz, zesp6t kontrolny stwierdzil, ze w okresie objetym kontrolg
wskazane powyzej zadania powierzone byly do realizacji nw. osobom:

o ppor. SC"TE - starszy specjalista SSO WKiSz NoOSG,

o chor. SG USSR — specjalista SSO WKiSz NoOSG,

o st sierz. SCHEIEIRR. - spccialista SSO WKiSz NoOSG,

+ chor. SG RN specjalista SSO WKiSz NoOSG,

¢ chor. SH NN - starszsy kontroler SSO WKiSz,

o . VEEESEEET specjalista SSO WKiSz NoOSG,

o p NEENEENEEER, - specjalista SSO WKiSz NoOSG,

o p RPN — starszy referent SSO WKiSz NoOSG,

o p.VUNEESEER: - starszy technik SSO WKiSz NoOSG,

o pREEEIEEE - 2152y technik SSO WKiSz NoOSG,
o p RN (cchnik SSO WKiSz NoOSG.!!

Z dokumentacji sprawdzonej w toku kontroli wynika, Zze zadania zwiazane z ustalaniem
prawa do nagrody rocznej funkcjonariuszy w okresie objetym kontrola nie byly realizowane
przez inne osoby.

W celu wlasciwej realizacji zadan zwigzanych z problematyka kontroli, w tym m.in.
z prowadzeniem teczek akt osobowych '* funkcjonariuszy NoOSG, w szczegdtowych
zakresach obowigzk6éw i uprawniefi funkcjonariuszy oraz pracownikéw SSO WKiSz ujeto
obowiazki zwiazane z prowadzeniem teczek akt osobowych funkcjonariuszy poszczegélnych
Placéwek i komoérek organizacyjnych Komendy Oddziatu.

W okresie objetym kontrola nw. funkcjonariusze WKiSz posiadali upowaznienia
Komendanta NoOSG do wydawania w jego imieniu rozkazéw personalnych dotyczacych
m.in. przyznawania nagréd rocznych na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
nagréd rocznych (nagrody w pelnej wysokoscei):

- pptk SG USSR - Naczelnik WKiSz — upowaznienie nr 328/WP z dnia
25 wrzesnia 2012 r.

- mjr SG U - Zastcpca Naczelnika WKiSz — upowaznienie nr 329/WP z dnia
25 wrzesnia 2012 1. — upowaznienie wazne na okres pelnienia sluzby w zastepstwie
Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia.

Opisane powyzej rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne zapewniaja wlasciwy
poziom realizacji zadan z zakresu tematyki kontroli, niemniej jednak ujawnione w toku
kontroli uchybienia i nieprawidlowo$¢ opisane w pkt 2 wskazuja na potrzebe
zwigkszenia nadzoru oséb funkcyjnych nad ww. zadaniami.

! Dowad — akta kontroli, karty nr 20-30
2 Zwane w dalszej czedei TAO
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2. Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono realizacje zadan zwiazanych
z ustalaniem prawa funkcjonariuszy do nagrody rocznej

Prawidlowos¢ i rzetelno$é realizacji zadan zwiazanych z ustalaniem prawa do nagrody

rocznej funkcjonariuszy oceniono poprzez sprawdzenie ich zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegélnosci z rozporzadzeniem w sprawie nagréd rocznych, oraz
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku
w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach
wynikajqcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicinej oraz trybu
postepowania w tych sprawach'
Spos6b  przechowywania dokumentacji zwiazanej z prawem do nagrody rocznej
funkcjonariuszy sprawdzono pod katem zgodno$ci z przepisami Zarzadzenia nr 55
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 14 maja 2007r w sprawie prowadzenia
dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy Strazy
Granicznej °. W mysl § 71 § 10 Zarzadzenia nr 55 akta osobowe skiadaja sie m.in. z trzech
czescei o charakterze stalym, przy czym rozkazy personalne i decyzje w sprawach osobowych
powinny by¢ przechowywane w trzeciej czeéci TAO.

Czynnoéciami kontrolnymi objgto rozstrzygnigcia wydane w okresie objetym kontrola,
dotyczace prawa do nagrody rocznej za 2012 rok poprzez sprawdzenie:

- 10% spraw, w kt6rych nagrodg roczng za 2012 rok przyznano w wysokosci miesigcznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym (130 przypadkéw);

- 100% spraw dotyczacych prawa do nagrody rocznej za 2012 rok w przypadkach, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2, oraz § 4 - 8 rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych
(rozkazy wydane w stosunku 41 funkcjonariuszy).

Ponadto kontrolg objeto rozstrzygniecia wydane w okresie objetym kontrola dotyczace
prawa do nagrody rocznej za 2013 rok funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby poprzez
sprawdzenie 20% spraw (32 przypadki).

W sprawach, kt6re nie byly sprawdzone metoda catkowita, doboru préby dokonywano
metoda losowa niestatystyczna.

Kontroli dokonano na podstawie dokumentéw zawartych w TAO funkcjonariuszy,
poprzez poréwnanie wydanych w stosunku do poszczeg6lnych funkcjonariuszy rozstrzygnieé
z dokumentacja potwierdzajaca okolicznosci majace wptyw na ustalenie prawa do nagrody
rocznej, oraz sprawdzenie prawidlowos$ci przechowywania dokumentacji dot. spraw
osobowych.

W przypadkach, w ktérych TAO funkcjonariuszy w czasie trwania kontroli nie byly
w dyspozycji WKiSz, czynnosci kontrolne ograniczone zostaly do sprawdzenia tresci
wydanych rozstrzygnig¢ i nie obejmowaly sposobu przechowywania ww. dokumentacji.

"3 tekst jedn. Dz. U. 2013r. poz. 267, zwana dalej kpa
Dz U. Nr 91 poz. 814 z péZn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wiasciwosci organdw
* Dz. Urz. KGSG Nr 5 poz. 51 z pdzn. zm., zwany dalej Zarzadzeniem nr 55
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Szczegélowy opis oraz wykazy wszystkich skontrolowanych spraw zawarto notatkach
wlaczonych do akt kontroli *°.

a) Nagrody roczne za 2012 rok

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie objete czynnosciami kontrolnymi rozkazy
dotyczace ustalenia prawa do nagrody rocznej za 2012 rok byly zgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie nagrdd rocznych, gdyz:

funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe przez okres roku kalendarzowego, wobec
ktdrych nie zachodzily przestanki o ktérych mowa w § 4 — 8 ww. rozporzadzenia,
zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia przyznano nagrody roczne w wysokosci
miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym,
naleznego funkcjonariuszowi w ostatnim dniu stuzby wliczanym do okresu za
ktéry przysiuguje nagroda;

funkcjonariuszowi, ktéry petnit stuzbe przez czgsé roku kalendarzowego, zgodnie
z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych nagrode roczng przyznano
proporcjonalnie do okresu pelnionej stuzby;

funkcjonariuszom, ktérzy w 2012 roku korzystali z urlopéw bezptatnych lub
wychowawczych, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 1 ww. rozporzadzenia do okresu
stuzby, od ktérego zalezy wysoko$¢ nagrody rocznej nie wliczono okresu,
w ktérym korzystali z takich urlopéw;

funkcjonariuszowi, ktéry nie zachowat prawa do uposazenia za okresy
niewykonywania obowiazkéw stuzbowych, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1 i 3
ustawy o Strazy Granicznej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie
nagréd rocznych do okresu sluzby, od ktérego zalezy wysokosé¢ nagrody rocznej
nie wliczono ww. okresu,

funkcjonariuszom, przeciwko ktérym prowadzone byly postepowania
dyscyplinarne lub karne o czyn popeiniony w roku 2012, zgodnie z § 7 ww.
rozporzadzenia nie przyznawano nagréd rocznych do czasu zakoficzenia tego
postgpowania. W przypadku prawomocnego zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego podejmowano kolejne rozstrzygnigcia — adekwatne do sposobu
zakonczenia tego postgpowania;

funkcjonariuszom, ktérzy w 2012 r. naruszyli dyscypline stuzbowa i za czyn ten
prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym wymierzono im kare dyscyplinarng
nie Surowsza niz nagana z ostrzezeniem obnizano nagrody roczne o 20-30%, co
bylo zgodne z przepisami z § 5 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych;
nagrody roczne obnizono ponadto o 20-30 % funkcjonariuszom, ktérzy byli
ukarani w 2012 roku prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym, a czyn bedacy
przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego zostat popelniony w latach
wczesniejszych, jednak nagroda roczna za tamten okres byla juz wyplacona, co

'® Dowéd — akta kontroli — karty nr 34-69
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bylo zgodne z przepisami z § 5 pkt. 2 i § 8 rozporzadzenia w sprawie nagréd
rocznych;

e w stosunku do funkcjonariuszy, kirzy byli zawieszeni w czynnosciach
stuzbowych przez caty 2012 rok, a postgpowanie kame bedace przyczyna
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych pozostawato w toku i dotyczylo czynu
popetnionego przed 2012 rokiem wydano rozkazy personalne o zawieszeniu
postgpowania w sprawie nagrody rocznej za 2012 rok. Majac na uwadze, iz
decyzja w sprawie nagrody rocznej za 2012 r. w takich przypadkach, w mysl § 4
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nagrdd roczmych uzalezniona jest od
sposobu zakonczenia postgpowania karnego bedacego przyczyna zawieszenia,
powyzsze rozstrzygniecia byly uzasadnione i zgodne z art. 97 § 1 pkt 4 kpa.
W jednej sposréd ww. spraw w okresie objetym kontrolg postepowanie karne
w stosunku do funkcjonarinsza zakoficzylo si¢ prawomocnym wyrokiem,
w ktérym Sad warunkowo umorzyl postepowanie kame na okres préby.
W zwiazku z powyzszym opracowano rozkaz personalny w sprawie ustalenia
prawa do nagrody rocznej funkcjonariusza, w ktérym zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 3,
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych nie zaliczono okresu
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych do okresu stuzby, od ktérego zalezy
wysoko$¢ nagrody rocznej'’.

e w przypadku przyznania nagrody rocznej proporcjonalnie do okresu stuzby za
ktéry przystuguje nagroda wilasciwie stosowano przepis § 3 rozporzadzenia
w sprawie nagréd rocznych, ustalajac okresy stuzby w pelnych miesiacach
1 dniach przyjmujac, ze kazde 30 dni stuzby stanowi pelny miesiac stuzby,
dodajac okresy stuzby krétsze od miesigca.

Rozkazy personalne dot. ustalenia prawa do nagrody rocznej funkcjonariuszy
zawieraly elementy okreslone przepisami art. 107 kpa oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku
w sprawie wilasciwosci organdw [ jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajqcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz trybu postepowania w tych sprawach'®, gdyz poza rozstrzygnieciem zawarto
w nich:

¢ oznaczenie przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych,

e date wydania,

¢ podstawe prawna,

® stopien, imi¢ i nazwisko, imi¢ ojca oraz nr identyfikacyjny PESEL

funkcjonariusza,

¢ nazwe jednostki organizacyjnej i stanowisko stuzbowe funkcjonariusza,

¢ uzasadnienie faktyczne i prawne,

* pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych,

' Dow6d — akta kontroli karta nr 151
¥ D2. U. Nro1 poz. 814 z péin. zm., zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wlasciwosci organdw
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* podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania rozkazu personalnego.

W rozkazach tych nie zamieszczono najczesciej danych dot. charakteru stuzby,
a we wszystkich rozkazach - grupy zaszeregowania stanowiska sluzbowego funkcjonariusza
i przyznanych dodatkéw do uposazenia oraz wysokosci miesiecznych stawek uposaZenia
zasadniczego idodatkéw do uposazenia.

Z wyjasnien uzyskanych w powyzszej sprawie przez Naczelnika WKiSz wynika,
ze nie zamieszczano ww. danych ze wzgledu na mogace wystapi¢ mylace dane dot.
powyzszych informacji w chwili wydania przedmiotowych rozkazéw'’. Majac na uwadze,
1z wysokos¢ nagrody rocznej ustalana jest w oparciu o skladniki uposazenia w ostatnim dniu
sluzby, za ki6ry przystuguje nagroda, a w dniu wydania rozkazu sktadniki uposazenia moga
by¢ juz inne, wyjasnienie powyzszej kwestii zespot kontrolny uznat za wystarczajace.

W podstawie prawnej rozkazéw zastosowano prawidlowe i adekwatne do sposobu
rozsirzygnigcia przepisy prawne, wskazujac konkretne przepisy okreslonego aktu prawnego
wraz z powolaniem Zrédia jego publikacji. Wszystkie skontrolowane rozkazy personalne
zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne, ktdre byly zwiezle i zgodne z tredcia
rozstrzygnig¢. Uzasadnienia te byly szczegdlnie rozbudowane w rozkazach o zawieszeniu
postgpowania w sprawie nagrody rocznej, o nieprzyznaniu nagrody rocznej, obnizeniu tej
nagrody badz tez przyznaniu jej z wyltaczeniem okreséw nie wliczanych do okresu stuzby od
ktorego zalezy wysokos$¢ nagrody rocznej, gdyz wskazywano w nich szczegdtowo wszystkie
okolicznosci uwzglednione przy ustalaniu prawa do nagrody rocznej funkcjonariusza.

W uzasadnieniach faktycznych rozkazéw o przyznaniu nagrody rocznej w peinej
wysokosci jak réwniez w rozkazach, w ktérych obnizono nagrode roczna stwierdzono brak
informacji o tym, ze dany funkcjonariusz w 2012 roku petnit stuzbe przez okres roku
kalendarzowego. Powyzsza informacja wynika jednak posrednio z uzasadnienia prawnego
tych rozkazéw, tj. przytoczenia zapiséw § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nagrod
rocznych.

W uzasadnieniach rozkazéw personalnych nr 1614, 1617, 1618, 1619 i 1620 z dnia
13 marca 2013 r. dot. ustalenia prawa do nagrody rocznej funkcjonariuszom korzystajacym
w 2012 roku z urlopéw bezpiatnych lub wychowawczych, blednie wskazano, iz ostatnim
dniem stuzby wliczanym do okresu, za ktéry przystuguje nagroda jest 31.12.2012 r., pomimo
iz dzien ten przypadal w okresie korzystania z ww. urlopu. Powyzsze uchybienie nie
spowodowalo negatywnych nastepstw, gdyz w ww. rozkazach wskazano jednoczesnie
niezaliczone okresy stuzby, w ktérych funkcjonariusze przebywali na urlopach
wychowawczych i bezplatnych. W toku kontroli w powyzszej sprawie uzyskano informacje
potwierdzajaca, iz wysokos¢ nagréd rocznych przyznanych na podstawie ww. rozkazéw
zostala ustalona przez Wydzial Finanséw prawidlowo, tj. z uwzglednieniem, iz ostatnim
dniem shizby wliczanym do okresu, za kt6ry przysluguje nagroda, byl dzien przypadajacy
przed rozpoczgciem urlopu wychowawczego lub bezPIatnego.20

' Dowséd — akta kontroli - karty nr 189-191
% Dowdéd — akta kontroli - karta nr 192
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W toku kontroli ustalono, ze rozkazy personalne w sprawie nagréd rocznych
podpisywane byly przez Komendanta NoOSG lub upowaznionych przez Komendanta
Zastgpcow, jak rOéwniez, w zakresie posiadanego upowaznienia (dot. jedynie nagréd
przyznawanych w pelnej wysokosci) przez mir SG SRS ok csic, kiedy jako
Zastgpea Naczelnika WKiSz wyznaczana byla, podczas nieobecnosci Naczelnika do pelnienia
stuzby w jego zastepstwie

W wyniku sprawdzenia TAO funkcjonariuszy ustalono, ze kopie rozkazéw
personalnych w sprawie nagrody rocznej z potwierdzeniem ich doreczenia przechowywane
byly zgodnie z Zarzadzeniem nr 55 tj. w I czgsci teczek akt osobowych funkcjonariuszy.
Dokumenty zawarte w TAO funkcjonariuszy oraz pozostajace w dyspozycji WKiSZ
(np. orzeczenia dyscyplinarne zawarte w aktach postepowari dyscyplinarnych w przypadku,
kiedy na dzien kontroli kara dyscyplinarna byla juz zatarta i orzeczenie dyscyplinarne
usuni¢gto z TAO funkcjonariusza) potwierdzaty okolicznosci uwzgledniane przy ustalaniu
prawa do nagrody rocznej funkcjonariuszy.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze niekt6re rozkazy personalne dot. nagréd
rocznych za 2012 rok wydane zostaty dopiero 13 marca 2012 r. Powyzsze dotyczy rozkazéw
ktérymi nagrody roczne przyznane byly proporcjonalnie do okresu petnionej shuzby
(z wylaczeniem okreséw urlopéw wychowawezych i bezplatnych) oraz rozkazéw, w ktérych
obnizano nagrody roczne za 2012 rok. Rozkazom tym nie nadawano rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Z wyjasniei uzyskanych w powyzszej sprawie od Naczelnika Wydziatu Kadr
1 Szkolenia wynika, ze rozkazy te wydawane byty dopiero w marcu 2013r., aby po zebraniu
materialdw majacych wplyw na ustalenie prawa do nagrody rocznej nie pomina¢ zadnych
okolicznosci, kt6re mogtyby mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie w sprawie nagrody. Ponadto,
wydanie ww. rozkaz6w w marcu podyktowane byto duzg liczbg innych zadan realizowanych
przez WKiSz w okresie styczen — marzec 2013 r. Z informacji udzielonych przez Naczelnika
WKiSz wynika ponadto, ze w okresie objetym kontrolg wptynelo tylko jedno odwotanie od
rozkazu personalnego w sprawie nagrody rocznej i nie dotyczyto ono ww. przypadkéw.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych
wyplata nagrody rocznej nastgpuje nie pézniej niz w ciggu trzech pierwszych miesiecy
kalendarzowych nastepujacych po roku, za ktéry przysluguje nagroda. Majac powyzsze
na uwadze nalezy dazyé do przygotowania stosownych rozkazéw personalnych z takim
wyprzedzeniem, aby wyplata tych nagréd roczmych mogla zostaé zrealizowana na
podstawie dorgczonych i prawomocnych rozstrzygni¢é w terminie zgodnym ze
wskazanym powyzej przepisem rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych.
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b) nagredy roczne za 2013 rok przyznane funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby

W toku kontroli ustalono, ze w stosunku do funkcjonariuszy zwalnianych ze shizby
w okresie od 01.01.2013r. do 30.09.2013r. wydawano rozkazy personalne w sprawie nagrdd
rocznych za 2013 rok. Na 32 skontrolowane sprawy:

e w 1 przypadku zawieszono postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do nagrody
rocznej do czasu zakofczenia postgpowania karnego prowadzonego przeciwko
funkcjonariuszowi, ktéry w 2013 roku pozostawal zawieszony w czynnosciach
stuzbowych w zwiazku z prowadzonym przeciwko niemu postepowaniem karnym.
Powyzsze zgodne z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nagréd rocznych
oraz z art. 97 § 1 pkt 4 kpa,

» w pozostatych przypadkach nagrody roczne za 2013 rok ustalone zostaty w mysl § 2
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nagrdd rocznych, tj. proporcjonalnie do okresu stuzby
petnionej w 2013 roku. Analiza dokumentéw zawartych w TAO funkcjonariuszy
wykazala, ze w jednym przypadku wysoko$¢ nagrody rocznej ustalono w sposéb
nieprawidtowy. Nieprawidtowos¢ dotyczy rozkazu nr 197 z dnia 12 lutego 2013r. *!
sporzadzonego przez P. SN Funkcjonariusz, ktérego dotyczyt ww.
rozkaz zostal zwolniony ze stuzby w SG w zwiazku z orzeczeniem trwalej
niezdolnosci ze sluzby przez komisje lekarska. Z orzeczenia komisji lekarskiej
przechowywanego w TAO funkcjonariusza wynika, ze inwalidztwo pozostaje
w zwiazku z wypadkiem - choroba powstaty w zwiazku ze szczeg6lnymi
wlasciwosciami lub warunkami stuzby*. W zwiazku z powyzszym funkcjonariuszowi
nalezalo ustali¢ nagrode roczna w sposéb okreslony w § 2 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nagrdd rocznych — tj. w wysokosci miesiecznego uposazenia bez wzgledu
na okres sluzby pelnionej w tym roku.

Z wyjasnien uzyskanych w powyzszej sprawie od Naczelnika WKiSZ wynika,
ze omylkowe przyznanie nagrody rocznej w wysokosci proporcjonalnej do okresu pelnione;j
stuzby spowodowane bylo duza liczba zadan wynikajacych m.in. ze zwigkszonej liczby
odejs¢ funkcjonariuszy ze stuzby (w lutym 2013 r. zostalo zwolnionych ze stuzby 72
funkcjonariuszy). Jednoczesnie Naczelnik WKIiSZ poinformowata, ze w zwiazku ze
stwierdzong nieprawidlowosdcig podjeto kroki majace na celu zmiane niekorzystnego dla
funkcjonariusza rozstrzygnigcia. W dniu 20.12.2013 r. osoba, ktérej dotyczyl rozkaz
personalny nr 197 z dnia 12 lutego 2013r. wyrazita zgode na jego zmiang. Powyzszy rozkaz,
na podstawie art. 155 kpa w dniu 2.01.2014 r. Decyzjg nr 1/NA/14 zostal zmieniony
w zakresie wysokosci nagrody rocznej za 2013 rok®®. Wskazaé jednak nalezy, iz powyzsza
sytuacja skutkowa¢ moze roszczeniami ze strony funkcjonariusza (zadanie odsetek).

Analiza dokumentéw zawartych w TAO pozostatych funkcjonariuszy potwierdzita
istnienie okoliczno$ci wskazanych w uzasadnieniach poszczeg6lnych rozkazéw personalnych
W sprawie przyznania nagrody rocznej za 2013 rok. W odniesieniu do funkcjonarinszy

2 Dowéd - akta kontroli - karta nr 106
* Dowdéd — akta kontroli — karty nr 107-108
» Dowéd — akta kontroli — karty nr 189-191, 193, 194
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zwalnianych ze stuzby na podstawie art. 45 ust. 1 pkt. { ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r.
o Strazy Granicznej sprawdzono tres¢ orzeczen komisji lekarskich stwierdzajacych
niezdolnos$¢ do stuzby i ustalono, ze w pozostalych kontrolowanych przypadkach
inwalidztwo nie pozostawalo w zwiazku z wypadkiem — choroba powstala w zwiazku ze
szczegllnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby.

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia poinformowata ponadto, ze w Wydziale Kadr
i Szkolenia dokonano sprawdzenia prawidlowosci przyznania nagréd rocznych pozostatym
funkcjonariuszom (kt6rych sprawy nie byly kontrolowane) zwalnianym ze stuzby w 2013
roku, ktérzy uznani zostali stosownym orzeczeniem za niezdolne do stuzby w SG i zaliczone
do odpowiedniej grupy inwalidzkiej. W wyniku powyzszego nie stwierdzono omylek
w rozkazach personalnych dot. nagréd rocznych.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie rozkazy personalne dot. prawa do nagrody
rocznej funkcjonariuszy zawieraty elementy okreslone przepisami art. 107 kpa oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wilasciwosci organéw. W podstawie prawnej rozkazéw
zastosowano prawidlowe i adekwatne do sposobu rozstrzygniecia przepisy prawne, wskazujac
konkretne przepisy okreslonego aktu prawnego wraz z powolaniem zrédla jego publikacii.
Wszystkie skontrolowane rozkazy personalne zawieraty uzasadnienia faktyczne i prawne,
ktére byty zwigzle i zgodne z tredcig rozstrzygnieé.

Rozkazom przyznajacym nagrodg roczng funkcjonariuszom zwalnianym ze shizby
na podstawie art. 108 § 1 kpa nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na
sluszny interes strony przejawiajacy si¢ konieczno$cia przyznania nagrody rocznej w ostatnim
dniu stuzby. W rozkazie personalnym nr 200 z dn. 12 lutego 2013 r. stwierdzono uchybienie
polegajace na wskazaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci jedynie w uzasadnieniu® .

W toku kontroli ustalono, ze rozkazy personalne w sprawie nagréd rocznych
podpisywane byly przez Komendanta NoOSG lub upowaznionych przez Komendanta
Zastgpcow. Kopie rozkazéw personalnych wraz z potwierdzeniem ich doreczenia wlaczane
byly do TAO funkcjonariuszy i przechowywane z Zarzadzeniem nr 55.

Przedstawione powyzej ustalenia kontroli wskazuja, iz przy realizacji zadan
stuzbowych zwigzanych z ustalaniem prawa funkcjonariuszy do nagrody rocznej
w podmiocie kontrolowanym prawidlowo stosowano przepisy rozporzadzenia w sprawie
nagréd rocznych, za wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym nie uwzgledniono faktu
spenienia przez funkcjonariusza warunku do otrzymania nagrody rocznej w pelnej
wysokosci. Dlatego w obszarze objetym kontrola konieczne jest wprowadzenie
dodatkowych wewnegtrznych mechanizméw kontrolnych (weryfikacja dokumentéw),
zmniejszajacych ryzyko popekienia podobnego bledu w przysztosci. Dokumentacja
sporzadzona w powyiszych sprawach opracowywana byta rzetelnie i przedstawiana do
podpisu uprawnionym osobom. Wskazane w niniejszym dokumencie uchybienia
w zakresie terminowoSci przygotowywania powyiszych dokumentéw oraz bledy
stwierdzone w tresci niektérych z nich, powinny zostaé¢ wykorzystane do doskonalenia
dzialalnosci shuzbowej w kontrolowanej tematyce.

* Dowdd — akta kontroli — karta nr 180
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ZALECENIA:

)

2)

3)

Przy opracowywaniu projektéw rozkazéw personainych w sprawie nagréd rocznych
funkcjonariuszy rzetelnie weryfikowaé wszystkie dane majace wplyw na ustalenie
wysokoSci nagrody roczne;j.

Projekty rozkazéw personalnych w sprawie nagréd rocznych funkcjonariuszy
przygotowywaé 1 przedkiada¢ do podpisu z wyprzedzeniem umozliwiajacym
realizacjc wyplat tych nagréd na podstawie doreczonych i prawomocnych
rozstrzygni¢¢ w terminach zgodnych z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 marca 2010 roku w sprawie nagréd rocznych,
nagréd uznaniowych i zapomdg funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Wypracowac dodatkowe wewnetrzne mechanizmy kontrolne i zwickszyé nadzér oséb
funkcyjnych nad opracowywaniem projektéw rozkazéw personalnych w sprawie
nagrod rocznych, w wykorzystaniem uwag zawartych w tresci niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

Informacje o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach

lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przesta¢ do Komendanta Nadodrzanskiego

Oddziatu Strazy Granicznej za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Kontroli
NoOSG, w terminie do dnia 31 marca 2013 r.

plk SG

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia NoOSG

Egz. nr 2 - WNiK NoOSG
Wyk. Zespét kontrolny (6662108)
Pnia 12.02.2014 1.
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