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KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Poznaniju - Lawicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli nr 11399/13 z dnia 4 grudnia
2013 r. natemat ,, Prowadzenie i dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu na terytorium RP”,

w terminie 30.06.2014 r. - 31.07.2014 r. w Placéwce Strazy Granicznej w Poznaniu — Eawicy, ul.
Bukowska 285, 60-189 Poznani

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej' przez zesp6l kontrolny Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NoOSG w sktadzie:

ERECL Sﬁ- — Starszy Specjalista

Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego NoOSG,
upowaznienie nr 7/14 z dnia 24.06.2014 r.2

- st.chor. SG_ — Starszy Specjalista

Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego NoOSG,
upowaznienie nr 8/13 z dnia 24.06.2014 1.3

- il Tl — Specjalista
Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego NoOSG,
upowaznienie nr 9/13 z dnia 24.06.2014 r.*

Zakres kontroli obejmowat:

* organizowanie wykonywania zadan zwigzanych z kontrola legalnosci pobytu cudzoziemeéw
na terytorium RP oraz sprawowanie nadzoru przez wiasciwych przelozonych;

» wykorzystywanie informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzonego rozpoznania
migracyjnego, dotyczacego cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych, badz co do ktérych

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

? Dowéd: akia kontroli str. 12-13
} Dowdéd: akta kontroli str. 14-15
¥ Dowéd: akta kontroli str. 16-17
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zachodzi podejrzenie nielegalnego pobytu na terytorium RP;
e planowanie 1 dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Kontrola objgto okres od 1 lipca 2013 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i rzetelnoéci dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w obszarach obj¢tych kontrola. Kontrole przeprowadzono na podstawie
informacji, wyjasnien oraz dokumentéw udostepnionych kontrolujacym. Szczegélowy opis ustalen
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatce stuzbowej’.

W okresie objetym kontrola stanowisko Komendanta Placéwki SG w Poznaniu - Lawicy
zajmowali:
1) ppik SG do 26.07.2013 1.
2) p.o. mjr SG YN 0d 27.07.2013 r. do 31.08.2013 1.
3) p.o. mjr SG - 0d 01.09.2013 r. do 30.09.2013 r.

4) pptk SGUINGEER..- 0d 01.10.2013 r. do 26.02.2014 1.
5) p.o.pptk SG —o0d 27.02.do 26.05.2014 r.

6) ppik SG CENNNRg® — od 27.05.2014 1.

Zespol kontrolny uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci
pozytywnie ocenil realizacje zadan objetych zakresem kontroli.
Na ogdlng oceng¢ ztozyly si¢ oceny czastkowe oparte na ustaleniach dotyczacych poszczeg6lnych
obszar6w objetych kontrola, ktére przedstawiono ponizej.

L. Organizowanie wykonywania zadan zwigzanych z kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP oraz sprawowanie nadzoru przez whasciwych przelozonych.

Uprawnienia funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP do dnia 30 kwietnia 2014 r. wynikaly z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach®. Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP? odbywata
si¢ na zasadach okre$lonych w rozdziale VII ww. ustawy o cudzoziemcach oraz w rozporzadzenin
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 11 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 06 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreflenia
ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okresSlenia szczegdtowego zakresu zadah terenowych
organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonow’ do zadan
Komendanta Placéwki nalezy , planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP”. Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzsze zadania znalazly
odzwierciedlenie w szczegélowym zakresie obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Poznaniu stanowigcym zalacznik nr 9 do Decyzji Nr 51 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Graniczne] z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu
obowigzkow i uprawnien dla:

5 Dowdd: akta kontroli str. 80-100

® Dz U.z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 z péZn. zm — zwana dalej ustawg o cudzoziemcach — obowiazujacej do dnia 30.04.2014 1.
uchylona przez ustawe z dnia 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemeach (Dz.U.2013.1650 z p6Zn.zm.)
7 Zwana dalej kip

Dz U. Nr 207, poz. 1600 - zwanego dalej rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 19 listopada 2009 r. - obowiazywato do dnia 30.04.
2014 r. uchylone przez ustawe¢ z dnia 13 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (D2.U.2013.1650 z p62n.zm.)
% Dz. Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 z pé#n. zm.
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o Zastepcow Komendanta Oddziatu,

e Gldwnego Ksiegowego,

e Komendantow Placowek

o Kierownikéw komorek organizacyjnych Komendy Oddziatu,
o Zespotu Stanowisk Samodzielnych»,

W okresie objetym kontrola w PSG w Poznaniu - Eawicy obowigzywaty, nw. Wewnetrzne

Podzialy Zadan zatwierdzone przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG:

e Nr RWD 195/1/14 (poprzedni numer 37/1/12)",

e Nr 937/13 z dnia 14 listopada 2013 .,
w ktérych dla Grupy ds. Cudzoziemcéw przypisano zadanie zwiazane z kontrolg legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP w brzmieniu:
»planowanie i prowadzenie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw w obszarze stuzbowej
odpowiedzialnosci placéwki (...)".

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolag tj. od 01.07.2013 r.
do 30.04.2014 r. zadania zwiazane z klp wykonywali funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcéw
oraz funkcjonariusze Grupy Stuzby Granicznej.

Zapisy dotyczace realizowania zadan zwigzanych z kip znalazly odzwierciedlenie
w skontrolowanych szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy Grupy do
spraw Cudzoziemcéw, za wyjgtkiem czterech funkcjonarinszy Zespotu Postgpowan Granicznych
w Grupie ds. Cudzoziemc6w"’. Nalezy jednak wskazaé, iz w obowiazujacych od dnia 01.05.2014 r.
szczegotowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy ww. Zespolu zawarto
stosowne zapisy dotyczace przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu.

W toku kontroli stwierdzono, iz funkcjonariusze Grupy Stuzby Granicznej, w okresie objetym
kontrolg przeprowadzili Iacznie 21 kip. Zespét kontrolny ustalil, iz funkcjonariusze Grupy Stuzby
Granicznej w przypadku mniejszego natgzenia mchu lotniczego planowani byli do petnienia shuzby
patrolowe] podczas ktérej przeprowadzali kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorinm
RP. Powyzsze zadanie nie zostalo w Wewngtrznym podziale zadai przypisane dla Grupy Stuzby
Granicznej, dlatego tez funkcjonariusze powyzszej Grupy dokonujacy klp nie posiadali
w swoich szczegb6lowych zakresach obowiazkéw i uprawnien stosownych zapiséw. Nalezy jednak
wskaza¢, i1z po wejciu w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnieni funkcjonariuszy Grupy Stuzby Granicznej
dodano zapis w brzmieniu ,, udzial w realizacji zwigzanych z kontrola drogowgq, kontrola transportu
drogowego oraz zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez kontrole
przestrzegania przepiséw dotyczgcych wjazdu cudzoziemedw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pobytu na tym terytorium, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych, w tym,
przestgpezosci zwigzanej z nielegalna migracjq, ponadito realizowanie, w zakresie swojej
wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach”.

W wyniku analizy szczegélowych zakreséw obowigzk6w i uprawnien funkcjonariuszy PSG
w Poznaniu - Lawicy oraz adnotacji dokonywanych na dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzonymi kontrolami legalnosci pobytu stwierdzono, iz nadzér sprawowany byt przez:
¢ Komendanta PSG w Poznaniu - Eawicy;

* Zastepcg Komendanta PSG w Poznaniu - Eawicy — kpt. SG4fjMNENRER oraz mijr SG

¢ Kierownika Grupy ds Cudzoziemcéw — kpt. SG ?

* Kierownika Zespotu Zesp6t do spraw Migracji — por. SG "
L zmienionej Decyzjami Komendanta NoOSG nr 102 z 06.08.2013r, nr 123z 17.12.2012 1., nr 159 z 09.10.2013 r., nr 291
z 02.12.2013 1, nr 3102 20.12.2013 r., nr 7/A/14 2 17.01.2014 1,
"' Dowdéd: akta kontroli str. 21-34

2 Dowdd; akta kontroli str. 35-50
3 Dowéd: akta kontroli str. 58-72
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* Kierownika Zespotu ds Kontroli Legalnosci Zatrudnienia — ppor. SG (i,
¢ Kierownika Zespolu ds. Dzialan Kontrolnych i Weryfikacyjnych (poprzcdnio Zcspotu
Rozpoznania, Weryfikacji i Analizy Informacji) — por. SG
W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich przypadkach kadra kierownicza Placéwki SG
zapoznawala si¢ z dokumentacja sporzadzong po przeprowadzonych kontrolach legalnosci pobytu.
Brak stwierdzonych przez zesp6t kontrolny nieprawidlowoséci w przedstawionej do kontroli
dokumentacji wskazuje na prawidlowy nadzér ze strony kadry kierowniczej PSG w Poznaniu-
Yawicy.
Uwzgledniajac kryterium legalnoéci. rzetelnosci i celowosci kontrolowany obszar

oceniono pozytywnie.

II. Wykorzystanie informacji, uzyskanych w wyniku prowadzonego rozpoznania
migracyjnego, dotyczacych cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych, badz co do ktérych
zachodzi podejrzenie nielegalnego pobytu na terytorium RP.

W celu zapobiegania, ujawniania i przeciwdzialania naruszeniom przepiséw dotyczacych
zasad wjazdu 1 pobytu cudzoziemcéw na terytorivtm RP Komendant Placéwki zgodnie
z zarzadzeniem Nr Z-28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 kwietnia 2010 r.
w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadan nalezqcych do wlasciwosci Strazy
Granicznej organizuje rozpoznanie migracyjne. Ponadto obowiazek organizowania oraz
prowadzenia przez Komendanta Placéwki rozpoznania migracyjnego okreslony zostat w § 9 ust. 1
pkt 19 Zarzadzenia 28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 06 lipca 2011 r. w sprawie
utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreSlenia ich terytorialnego zasiggu
dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zada terenowych organdw Strazy Granicznej
oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw. Powyzsze zadanie w PSG
w Poznaniu-Lawicy realizowane bylo przez funkcjonariuszy Zespotu ds. Dziatan Kontrolnych
1 Weryfikacyjnych Grupy do spraw Cudzoziemcéw ( poprzednio Zespotu Rozpoznania, Weryfikacji
1 Analizy Informacji Grupy do spraw Cudzoziemcdéw).

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, Zze po otrzymaniu
informacji, o ktérych mowa w § 10 pkt 1) i 2) Zarzadzenia Z-28 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 2 kwietnia 2010 1. w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania
zadar nalezqcych do wiasciwosci Strazy Granicznej, dotyczacych cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajgcych na terytorium RP, badz co do ktérych zachodzi podejrzenie nielegalnego pobytu,
wiasciwi przelozeni, zgodnie z § 12 Zarzadzenia Z-28 kazdorazowo dokonywali adnotacji co
sposobu wykorzystania informacji. Kontrolujacy stwierdzili, ze po uzyskaniu informacji mogacych
swiadczy¢ o nielegalnym pobycie cudzoziemcéw niezwlocznie przeprowadzano kip badz
monitoring pobytu cudzoziemca na terytorium RP™

Uwzgledniajac kryterium legalnosci. rzetelnosci i celowosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie,

III. Dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu.

W okresie objetym kontrola, funkcjonariusze Placéwki SG w Poznaniu-Lawicy
przeprowadzili 144 kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP. Zgodnie
z przyjetymi zafozeniami dokonano sprawdzenia catosci sporzadzonej dokumentacji znajdujacej sie
w Placéwce SG.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia MSWiA z dnia 19 listopada 2009 r. niezwlocznie po
przeprowadzeniu kip w przypadku stwierdzenia nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP

" Dowéd: akta kontroli str, 81-85
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funkcjonariusz sporzadza protokét kontroli, natomiast w przypadku stwierdzenia legalnoéci pobytu
funkcjonariusz odnotowuje fakt przeprowadzenia kontroli w notatniku stuzbowym albo sporzadza
notatke. Zesp6ét kontrolny stwierdzit, ze funkcjonariusze Placéwki SG w Poznaniu-Fawicy
kazdorazowo po przeprowadzeniu klp sporzadzali whasciwg dokumentacje.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ protokét okreslono w § 5 ust. 4 rozporzgdzenia MSWiA
z dnia 19 listopada 2009 r. -
1) numer legitymacji stuzbowej funkcjonariusza, jego stopien, imie i nazwisko lub imie i nazwisko
pracownika oraz numer i dat¢ wystawienia upowaznienia, o ile jest ono niezbedne do
przeprowadzenia kontroli, oraz nazwe organu, ktéry wydat ten dokument;
2) date i miejsce sporzadzenia protokotu kontroli;
3) date i godzing rozpoczecia i zakohczenia kontroli;
4) miejsce przeprowadzenia kontroli;
5) imi¢ i nazwisko, datg urodzenia oraz obywatelstwo kontrolowanego cudzoziemca;
6) adres zamieszkania cudzoziemea na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
7) opis skontrolowanych dokumentéw z podaniem ich numeru, okresu waznodci oraz nazwy
organu, ktéry wydat dokument;
8) wynik kontroli;
9) potwierdzenie przez cudzoziemca, ze zapoznat sie z trescig protokotu;
10) podpis funkcjonariusza lub pracownika sporzadzajacego protokét kontroli;
11) podpis cudzoziemca lub adnotacje o przyczynach jego braku.
W przypadku gdy w przeprowadzaniu kontroli bierze udzial thumacz, protokét kontroli powinien
zawiera¢ imie i nazwisko oraz podpis ttumacza.

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach protokoty zawieraly wymagane przepisami elementy oraz informacje®.

Dane jakie nalezy zawrze¢ w notatce wymienione zostaly w § 5 ust. 6 rozporzgdzenia
MSWIA z dnia 19 listopada 2009 r. -
1) numer legitymacji stuzbowej funkcjonariusza, jego stopien, imie i nazwisko lub imie i nazwisko
pracownika oraz numer i dat¢ wystawienia upowaznienia, o ile jest ono niezbedne do
przeprowadzenia kontroli, oraz nazwe organu, ktéry wydat ten dokument;
2) dat¢ 1 miejsce sporzadzenia notatki;
3) date i godzine rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
4) imig i nazwisko, dat¢ urodzenia oraz obywatelstwo kontrolowanego cudzoziemca;
5) adres zamijeszkania cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
6) wynik kontroli;
7) podpis funkcjonariusza lub pracownika sporzadzajacego notatke.
Ponadto zgodnie z § 5 ust. 6 rozporzqdzenia MSWIA z dnia 19 listopada 2009 r. w przypadku gdy
w przeprowadzaniu kontroli bierze udziat thumacz notatka powinna zawiera¢ imie i nazwisko oraz
podpis ttumnacza. W wyniku analizy przedstawionych do kontroli notatek stwierdzono, ze wszystkie
dokumenty, za wyjgtkiem trzech, zawieraly wymagane przepisami informacje.
W dwdch przypadkach notatki nie zawieraty informacji o godzinie zakoriczenia kontroli, (ujeto
ogolnikowy zapis, iz kontroli dokonano ,okofo godziny™)'® natomiast w jednym przypadku nie
wskazano godziny rozpoczecia oraz zakonczenia kip'’.
Ujawnione bledy zakwalifikowano jako uchybienia, ktére nie miaty wplywu na kontrolowana
dziatalnosé.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

15 Dowéd: akta kontroli str, 88-100
18 Dowéd: akta kontroli str. 86-87 oraz str. 101 i 104
7 Dowéd: akta kontroli str. 86-87
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W toku realizowanych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono Zzadnych nieprawidlowosci
w obszarach objetych kontrolg, w zwigzku z powyzszym odstapiono od formulowania wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Niniejsze Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

ptk SG

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Komendant PSG w Poznaniu - Lawicy

Egz. nr 2 - WKiAW NoOSG
Wyk. Zespdt kontrolny (666 2285)
Dnia 29.08.2014 .
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