Krosno Odrzarnskie, dnia 'fé lutego 2015 r.

KOMENDANT
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]
Sygn. Kontr. 7/WKiAW/14
Egz. nr “2
RORVA ]?‘32 {45
Pan kpt. SG Piotr PIEKARSKI
KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej

w Klodzku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Prowadzenie i dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu na terytorium
RP” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Klodzku ul.
Wyspiariskiego 2, 53-300 Klodzko, ujgtej w Planie kontroli Wydziahu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NoOSG nr 11399/13 z dnia 4 grudnia 2013 1.

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;’
przeprowadzit w dniach od 17.12.2014 r. do 16.01.2015 r. zesp6! kontrolny w skladzie:
kierownik zespohu:

- por. SG Rafal Potocki - Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NoOSG upowaznienie nr 7/1WKiAW/14
zdnia 16.12.2014 1.2

czionek:

- st.chor. SG Sylwia Kulka - Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NoOSG, upowaznienie nr 7/2WKiAW/14
z dnia 16.12.2014 r.?

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od 17.12.2014 r.
do 19.12.2014 1.

Funkcje¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit kpt. SG
Piotr Piekarski. ,

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej wg Rtd 53/13 na
pozycji 6.

! Dz U.Nr185, poz. 1092.
*  Dowéd: akta kontroli str. 8-9
}  Dowéd: akta kontroli str. 10-11
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1. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo:

- organizowanie wykonywania zadan zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP,

- dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP*,

- sprawowanie nadzoru przez wilasciwych przetozonych nad przeprowadzaniem kontroli
legalnosci pobytu oraz sporzadzang w tym zakresie dokumentacija.

2. Kontrolg objgto okres od 1 maja 2014 r. do dnia 30 listopada 2014 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i celowosci dzialalnosci podmiotu kontrolowanego w nw. obszarach objetych kontrola:
1. Ocena legalnosci i rzetelnosci dokumentacji sporzadzanej w zwigzku z przeprowadzeniem
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP;
2. Ocena prawidlowosci sprawowania nadzoru przez kadre kierowniczg PSG w Klodzku nad
realizacja zadart zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu
3. Ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci 1 przyczyn ich powstania oraz 0séb za nie
odpowiedzialnych;
4. Zbieranie informacji niezbednych do podejmowania decyzji zmierzajacych do
doskonalenia funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

ITII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajge kryterium legalnosci,
rzetelnosci 1 celowosci oceniono pozytywnie. Ocene koricows kontrolowanej dziatalnosei
sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak dobor préby, okres i zakres kontroli, wskazane
mierniki oraz oceny czgstkowe na podstawie czterostopniowej skali’. Szczegélowy opis
ustalen w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach shuzbowych®. Ponizej przedstawiono
ustalenia wynikajgce z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe
dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola.

1. Organizowanie wykonywania zadah zwiazanych z kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 2014 r. poz. 1402) ,,Straz Graniczna jest jednolitq, umundurowanq i uzbrojong
formacjg przeznaczong do ochrony granicy pavistwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji”. Kontrola legalnoéci pobytu

*  Zwanej w dalszej czesei klp

Obejmuje ona : oceng pozytywns, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 2012 .,
str. 62

¢ Dowbd: akta kontroli str. 14-39
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cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest jedna z podstawowych form
dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez funkcjonariuszy Placéwek SG na wewnetrznej
granicy RP. Zgodnie z art. 289 ust. 1 obowiazujacej od dnia 1 maja 2014 r. ustawy z dnia
12 grudmia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2013.1650) , kontrole legalnosci pobytu
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzg w celu ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych warunkéw  wjazdu
cudzoziemcow na to terytorium i pobytu na nim organy Strazy Granicznej i Policji”.

Szczegolowy tryb przeprowadzania oraz dokumentowania kontroli legalnosci pobytu
zostat okreslony w dziale VIII ww. ustawy o cudzoziemcach. Przepisy nalozyly na
funkejonariuszy SG obowiazek wreczenia cudzoziemcowi pisemnego pouczenia o zasadach
1 trybie przeprowadzania kip przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych. Po
przeprowadzeniu kontroli funkcjonariusz w przypadku stwierdzenia pobytu cudzoziemca
niezgodnego z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemcéw na terytorium RP
i ich pobytu na tym terytorium sporzadza protokél z czynnosci kontrolnych. Natomiast
w przypadku ustalenia w wyniku kontroli, ze pobyt cudzoziemeca jest zgodny z przepisami,
funkcjonariusz SG powinien odnotowaé ten fakt w notatniku shuzbowym lub sporzadzié
notatke stuzbows. Elementy, ktre powinny zostaé zawarte w protokole oraz notatce
szczegolowo okreslono w ustawie o cudzoziemcach.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 11 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 06 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego
zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow,
placéwek i dywizjonéw® do zadan Komendanta Placéwki nalezy ,, planowanie, organizowanie
I przeprowadzanie kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP ™.

Kontrolujacy stwierdzili, 2e powyzsze zadania zalazty odzwierciedlenie
w szczegblowym zakresie obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG w Klodzku
stanowigcym zalacznik nr 35 do Decyzji Nr 51 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegélowego zakresu
obowigzkéw i uprawniest dla: Zastgpcow Komendanta Oddzialu,Gléwnego Ksiegowego,
Komendantéw Placéwek, Kierownikéw komdrek organizacyjnych Komendy Oddziatu,
Zespotu Stanowisk Samodzielnych®, a nastepnie w szczegélowym zakresie obowiazkow
1 uprawnien Komendanta PSG w Klodzku stanowigcym zalacznik nr 12 do Decyzji Nr
110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca 2014
I. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu obowiqzkéw i uprawnien dla: zastepcéw
komendanta Oddzialu, gléwnego ksiggowego, komendantow placowek, kierownikéw komorek
organizacyjnych komendy oddziatu, zespolu stanowisk samodzielnych, oséb bezposrednio
podlegajgcych komendantowi oddziatu'.

W okresie objetym kontrolg w PSG w Klodzku obowigzywaly zatwierdzone przez
Komendanta Oddziatu SG nw. Wewnetrzne Podzialy Zadan:

- Nr460/13 z dnia 29.08.2013 r."";

Zwana dalej ustawa o cudzoziemcach

8 Dz Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 z pé2n. zm.

Obowigzujgcej do dnia 30.04.2014 r. i zmienionej Decyzjami Komendanta NoOSG nr 123 z 17.12.2012 ¢, nr 102 z
06.08.2013 1, nr 139 2 09.10.2013 1., nr 291 2 02.12.2013 1., nr 310 2 20.12.2013 1, nr 7/A/14 2 17.01.2014 =,
obowigzujacej od dnia 01.05 2014 r. i zmienionej Decyzja Komendanta NoOSG nr. 150/4/14 z 3.10.2014 1.,

"' Dowod: akta kontroli str. 40-42
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- Nr 1246/14 z dnia 28.07.2014 r. %, w ktérych zadanie zwigzane z kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP przypisano dla Grupy ds. Cudzoziemcow.

W toku kontroli potwierdzono, iz w okresie objetym kontrola tj. od 01.05.2014 r.
do 30.11.2014 r. zadania zwigzane z klp wykonywali funkcjonariusze Grupy
ds. Cudzoziemcow.

Zapisy dotyczace realizowania zadah zwiagzanych z klp znalazly odzwierciedlenie
w skontrolowanych szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
Grupy do spraw Cudzoziemcéw'’. Wszystkie zakresy byly aktualne i podpisane przez
funkcjonariuszy. Ponadto we wszystkich skontrolowanych przypadkach funkcjonariusze
Grupy ds. Cudzoziemcéw przeprowadzajacy klp posiadali wazne, wydane na podstawie
art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
2013.267 z pozn.zm.) upowaznienia Komendanta Placéwki SG w Klodzku m.in. do:

- pouczania w imieniu Komendanta PSG w Ktodzku cudzoziemcéw wobec ktérych podjeto
czynnosci kontrolne o zasadach i trybie post¢powania oraz o przyshugujacych im prawach
1 c1a2acych na nich obowigzkach;

- prowadzenia w imieniu Komendanta PSG w Klodzku kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

Wszystkie upowaznienia zostaly zaewidencjonowane w Rejestrze wydanych upowaznier
Komendanta PSG w Klodzku nr wg Rtd 55/13.

W zwigzku 2z wejsciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach, ktéra zaczela
obowigzywaé od dnia 01.05.2014 r. opracowano nowe szczegdlowe zakresy obowigzkéw
1 uprawniefi, z ktérymi sukcesywnie i na biezaco zapoznawali si¢ funkcjonariusze Grupy
ds. Cudzoziemcow'.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci kontrolowany obszar

oceniono pozvtywnie.

2. Dokumentowanie kontroli legalnosci pobytu.

W okresie objetym kontrolg w PSG w Klodzku, w ramach przeprowadzonych kontroli
legalnosci pobytu sporzadzono 216 protokoléw z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na
terytorium RP oraz 17 notatek shuzbowych. W zwiagzku z powyzszym, dla osiagniecia
zamierzonego celu kontroli przyjeto, Ze ze wszystkich przeprowadzonych kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, zostanie sprawdzonych minimum 30%
sporzadzonych protokoléw tj. min. 65 z 216 protokotéw oraz wszystkie notatki shuzbowe.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dokonano sprawdzenia 70 protokoléw oraz 17
notatek stuzbowych sporzadzonych po przeprowadzonych kip.

Ustawa o cudzoziemcach nalozyla na organ podejmujacy czynnoséci kontrolne wobec
cudzoziemca obowigzek pisemnego pouczenia cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumialym
o zasadach 1 trybie postgpowania oraz o przystugujgcych mu prawach i cigzacych na nim
obowigzkach. W toku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach funkcjonariusze

2 Dowéd: akta kontroli str. 43-44
1} Dowdad: akta kontroli str, 37-39
4 Dowdd: akta kontroli str. 75-98
¥ Dow6d: akta kontroli str. 100
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wykonywali dyspozycj¢ okreslong w art. art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Dobrg praktyka stosowang
przez funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Klodzku jest potwierdzanie przez
cudzoziemca faktu otrzymania pouczenia poprzez zlozenie wiasnorecznego podpisu na
egzemplarzu pouczenia, ktéry dolgczany jest do dokumentacji sporzadzonej po
przeprowadzeniu kip.

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji zespét kontrolny
stwierdzil, ze funkcjonariusze Placéwki SG w Klodzku po przeprowadzeniu klp w przypadku
stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw
wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej sporzadzali protokét kontroli,
natomiast w przypadku stwierdzenia legalno$ci pobytu odnotowali fakt przeprowadzenia klp
sporzadzajac notatke stuzbows. Powyzsze postgpowanie zgodne bylo z art. art. 296. 1. ustawy
o cudzoziemcach, ktory stanowi ze, po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia,
ze pobyt cudzoziemca jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium,
funkcjonariusz sporzadza protokét kontroli legalnosci pobytu cudzoziemeéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast jezeli pobyt cudzoziemca zgodny jest z przepisami
dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich
pobytu na tym terytorium funkcjonariusz odnotowuje fakt przeprowadzenia kontroli
w notatniku stuzbowym lub sporzadza notatke stuzbows,

Elementy, jakie powinien zawieraé protokél kontroli oraz notatka stuzbowa
szczegolowo okreslone zostaly odpowiednio w art. 297 oraz w art. 298 ustawy
o cudzoziemcach.

Przedstawione do kontroli protokoly sporzadzane przez funkcjonariuszy PSG
w Klodzku zawieraly wszystkie elementy wymienione w art. 297. 1. tj.:
1) stopien, imi¢ i nazwisko oraz numer legitymacji stuzbowej funkcjonariusza;
2) datg i miejsce sporzadzenia protokohu;
3) date i godzing rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
4) miejsce przeprowadzenia kontroli;
5) imi¢ i nazwisko, date urodzenia oraz obywatelstwo kontrolowanego cudzoziemca;
6) miejsce pobytu i adres zamieszkania cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub adnotacj¢ iz cudzoziemiec nie posiada miejsca pobytu i adresu zamieszkania na
terytorium RP;
7) opis okolicznosci uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli;
8) opis skontrolowanych dokumentéw z podaniem ich numeru, okresu waznosci oraz nazwy
organu, ktdry je wydat;
9) wynik kontroli;
10) podpis funkcjonariusza;
11) podpis cudzoziemca.
W protokolach z kip  odnotowywano udzial tlumacza poprzez odnotowanie danych
osobowych potwierdzonych wilasnorecznym podpisem thumacza. Ponadto kazdorazowo
cudzoziemiec potwierdzat fakt otrzymania kopii protokotu poprzez zlozenie wlasnorecznego
podpisu. Nie stwierdzono przypadkéw odmowy podpisania przez cudzoziemca protokotu's.

% Dowéd: akta kontroli str. 14-36



W wyniku analizy wszystkich notatek sluzbowych stwierdzono, ze zawieraly elementy
wymienione w art. 298. :

1) date i miejsce sporzadzenia notatki;

2) dat¢ i godzine rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

3) imi¢ i nazwisko, datg urodzenia oraz obywatelstwo kontrolowanego cudzoziemca;

4) miejsce pobytu i adres zamieszkania cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
5) wynik kontroli;

6) podpis funkcjonariusza V.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono

0Z nie.

3. Sprawowanie nadzoru przez wlasciwych przelozonych nad przeprowadzaniem
kontroli legalnosci pobytu oraz sporzadzang w tym zakresie dokumentacja.

W wyniku analizy szczegélowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy

PSG w Klodzku oraz adnotacji dokonywanych na dokumentacji zwiazanej
z przeprowadzonymi kontrolami legalnoéci pobytu stwierdzono, iz nadzér sprawowany byt
przez:

¢ Komendanta PSG w Kiodzku — kpt. SG Piotra Piekarskiego;

e Zastepce Komendanta PSG w Klodzku -

¢ Kierownika Grupy ds Cudzoziemecow —

¢ Kierownika Zespoiu Zespdl do spraw Migracji —

* Kierownika Zespolu ds. Dzialan Kontrolnych i Weryfikacyjnych

W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich przypadkach kadra kierownicza Placéwki
SG w Klodzku zapoznawala si¢ z dokumentacja sporzadzong po przeprowadzonych
kontrolach legalnosci pobytu. Ponadto dokumentowanie sprawowanego nadzoru znajduje
odzwierciedlenie w kartach kontrolnych teczek poszczegéinych spraw.

Brak stwierdzonych przez zespél kontrolny uchybien oraz nieprawidlowosci
w przedstawionej do kontroli dokumentacji wskazuje na skuteczny oraz wiasciwy nadzor ze
strony kadry kierowniczej PSG w Klodzku nad przeprowadzaniem kontroli legalnosci pobytu
oraz sporzadzana w tym zakresie dokumentacja.

Uwzgledniajac kryterium legalnoSci i rzetelno$ci kontrolowany obszar oceniono
0z nie.

7 Dowéd: akta kontroli str. 14-36
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IV. Whioski/zalecenia

W toku realizowanych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci
w obszarach objetych kontrola, w zwiazku z powyzszym odstapiono od formulowania
wnioskdéw i zaleceri pokontrolnych.

V. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany
jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

pik SG Andrzej KAMINSKI

Sporzadzono w 2 egzempiarzach:
Egz. nr | - Komendant Placéwki SG w Kiodzku - ZPO

Egz. nr2 - WKiAW NoOSG
Wyk. Zespot kontrolny (666 2285)
Dnia 06.02.2015 1.
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