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KANCELARIA JAWNA

Komendant w FemEnie Dderedakin
Nadodrzanskiego Oddzialu SG wohmalo

Egz.nr?a

.A18041Y

Sygn. Kontr. 5/WKiAW/14

Pani mjr SG Lucyna JARYSZ

Zastegpca Giownego Ksiggowego
Pionu Glownego Ksiggowego
Nadodrzanskiego Oddziatu SG
w Krosnie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Windykacja naleznosci budzetu panstwa” zrealizowanej w trybie zwyklym
w Pionie Gidwnego Ksiggowego ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzaviskie, ujetej w Planie
Kontroli Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadodrzasiskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2014 r. Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowiacych
zalaeznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 1. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakvesie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych Iub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!, w dniach od 29.09.2014 1. do 5.11.2014 1.
przez zespot kontrolny w skladzie:

kierownik zespolu:

ppik SG Ewa IGNASZAK - WESEK — Naczelnik Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnegtrznego
NoOSG, upowaznienie nr 5/1/WKiAW/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 r.

czlonek:

st. chor. SG Sylwia KULKA — Starszy specjalista Wydziahu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
NoOSG, upowaznienie nr 5/2/WKiAW/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 30.09.2014 r. do 05.11.2014 r.

Funkej¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelila mjr SG
Lucyna JARYSZ.

1 Dz Urz. MSW z 2012 r,, poz. 43, z pdin. zm,
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1. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych
zawartych w tresci wystapienia pokontrolnego nr 853/13 z dnia 30.01.2013 r. wynikajacych
z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym na temat ,,Windykacja naleznosci budzetu panstwa
z wylaczeniem § 0580 — grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych” w szczegdlnosci:

* dostosowania dokumentacji kadrowej do rzeczywistego podzialu obowiazkéw na
poszczegodlnych stanowiskach;

* wypracowania skutecznych form nadzoru sluzbowego sprawowanego przez osoby
funkcyjne nad realizacja zadan z zakresu windykacji naleznosci;

* przyjetych rozwigzan orgamizacyjno — funkcjonalnych zapewniajacych whasciwe,
terminowe, prawidlowe i skuteczne realizowanie zadan z zakresu windykacji naleznosci;

* dostosowanie budowy szczegélowej konta 221 — naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych do aktualnych potrzeb, w sposéb umozliwiajacy weryfikacje stanu
naleznosci;

* sposobu przypisywania naleznych odsetek od zaleglosci;

* dokonywania uzgodnien z organami egzekucyjnymi dot. standw zaleglosci
poszcezegblnych spraw i postegpowania w przypadku ujawnienia rozbieznosei;

* okreslenia w Instrukcji obiegu dowodéw ksiegowych NoOSG sposobu i terminu
przekazywania dokumentacji windykacyjnej i osoby odpowiedzialne za wykonanie
poszczegolnych czynnosci,

* sposobu gromadzenia dokumentacji windykacyjnej;

*  przestrzegania zapisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1223 z p6n. zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.
U z 2009 r, Nr 152, poz. 1223 z péin.zm.), oraz przepiséw wykonaweczych do
powyzszych ustaw.

2. Kontrolg objeto okres od 19.04.2013 1. do 30.06.2014 r.

I1. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byla ocena sposobu realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
w tresci wystapienia pokontrolnego nr 853/13 z dnia 30.01.2013 r. wynikajacych z kontroli
zrealizowanej w trybie zwyklym przeprowadzonej w dniach 09.10.2012 r. - 30.11.2012 1. nt.
» Windykacja naleznosci budzetu panstwa z wytaczeniem § 0580 — grzywny i inne kary pieniezne
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty udostepnione kontrolerom oraz
pisemne i ustne wyjasnienia i o$wiadczenia funkcjonariuszy i pracownikéw podmiotu
kontrolowanego.
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III. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, rzetelnodci, gospodarnosci
i celowosci. Kontrolg przeprowadzono zgodnie z programem kontroli na probie obejmujace;j
minimum 30% dhuznikéw. Ocene koficows kontrolowanej dzialalnosci sporzgdzono w oparciu
o takie czynniki jak dobér proby, okres i zakres kontroli, wskazane kryteria i mierniki oraz oceny
czastkowe na podstawie czterostopniowe;j skali’.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.
Oceng sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.

1. Dostosowanie dokumentacji kadrowej do rzeczywistego podzialu obowiazkéw na
poszczegélnych stanowiskach.

Powyzszy zalecenie zostalo sformulowane w zwiazku z ustaleniem nieprawidlowosci
w przedmiotowym zakresie w toku kontroli przeprowadzonej w 2012 r. Stwierdzono wowczas,
ze w niektérych przypadkach szczegélowe zakresy obowiazkéw i uprawnief oraz opisy
stanowisk obowiazujace pracownikéw Wydzialu Finanséw nie zawieraly zapiséw
uwzgledniajgcych wykonywanie zadan zwiazanych z windykacja naleznoscei. Ustalono rowniez,
ze w Wewnetrznym Podziale Zadar, zadanie dot. windykacji naleznosci zostafo przypisane
Sekcji Zamowien Publicznych, przy czym zadna z oséb pelniaca stuzbg/pracujaca w tejze
komoérce nie posiadata takiego obowigzku w swoim szczegolowym zakresie obowiazkow
i uprawnien.

W celu oceny stopnia realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego dostosowania
dokumentacji kadrowej do rzeczywistego podziahi obowiazkéw na poszczegdlnych
stanowiskach dokonano sprawdzenia obowiazujacych w okresie objetym kontrola:

- wewnetrznych podzialow zadan,
- szczegdlowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien,
- OpisOw stanowisk,
pod katem uwzglgdnienia w nich zadan zwiazanych z windykacja naleznosci budzetu panstwa.

Ustalono, 2ze w okresie objetym kontroly w Wydziale Finanséw obowigzywaly
zatwierdzone przez Komendanta Oddzialu Wewnetrzne Podzialy Zadan Wydziatu Finanséw
(nr 10466/11 z dnia 18.10.2011 r. oraz nr 467/14 z dnia 15.01.2014 1.), w ktérych realizacje
zadan z zakresu windykacji naleznosci przypisano stanowiskom samodzielnym: specjalista ds.
analiz i specjalista ds. systemu TREZOR. Ponadio w wewnetrznym  podziale zadan
obowiazujacym do dnia 15.01.2014 r. zadania te przypisane byly rowniez Sekeji Zamoéwiert
Publicznych.

W celu dostosowania dokumentacji kadrowej do rzeczywistego podzialu zadan, Naczelnik
Wydzialu Finanséw w kwietniu 2013 roku ujeta w szczegélowym zakresie obowigzkéw
i uprawnien Kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych oraz Specjalisty do spraw analiz
obowigzki zwigzane z prowadzeniem windykacji naleznosci budzetu paristwa oraz uwzglednila
zadanie dot. windykacji naleznosci w aktualizacji opisu stanowiska pracy specjalisty ds. systemu
TREZOR. W wyniku dokonanych zmian zapisy zawarte w Wewnetrznym Podziale Zadan,

2 Skala obejmuje: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidfowosciami oraz
negatywng
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szczegOlowych zakresach obowigzkéw i uprawnien oraz opisach stanowisk staly sie spéjne
1 zgodne z faktycznym podzialem obowigzkéw w podmiocie kontrolowanym. Ze wzgledu na
zmiany kadrowe na stanowisku kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych na poczatku 2014 r.
zadania zwiazane z windykacjg nalezno$ci usunieto z zakresu zadan Sekcji Zaméwien
Publicznych.
Ponadto, w zwigzku ze zmiang nazwy podmiotu kontrolowanego z dniem 01.05.2014 r. na: Pion
Gléwnego Ksiggowego dokumentacja kadrowa podlegala aktualizacji. Jak wynika
z przedstawionych do kontroli dokumentéw, w dalszym ciagu zadania zwiazane z windykacja
naleznosci realizowane sa przez specjaliste ds. analiz oraz specjaliste ds. systemu TREZOR, co
znajduje odzwierciedlenie w szczegolowych zakresach obowigzkéw i uprawnien oraz opisach
stanowisk pracy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zespot kontrolny pozytywnie ocenia realizacje
zalecenia dotyczacego dostosowania dokumentacji kadrowej do rzeczywistego podziatu
obowigzk6éw na poszczegdlnych stanowiskach.

2. Nadzér shuzbowy nad realizacja zadan z zakresu windykacji naleznosci budzetu
panstwa.

Zalecenie dotyczace koniecznodci wypracowania skutecznych form nadzoru stuzbowego
nad realizacja zadan z zakresu windykacji naleznodci bylo konsekwencja stwierdzonych
nieprawidlowosci w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 r. Zesp6t kontrolny uznat, ze
przyjete w tamtym okresie rozwigzania w zakresie nadzoru shuzbowego i merytorycznego byly
nie w pelni whasciwe.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami dotyczacymi realizacji zaleceri pokontrolnych
nalezy stwierdzi¢, ze nadzér shizbowy jak i merytoryczny w okresic objetym kontrola
sprawowany byl w sposéb prawidlowy. W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci, natomiast pojedyncze uchybienia opisane w pkt. 5 oraz 9 zostaly stwierdzone
1 poprawione w ramach biezacego nadzoru jeszcze przed rozpoczeciem kontroli. Nalezy
podkreslié, ze sposéb jak i poziom wykonywanych zadan z zakresu windykacji naleznosci
budzetu panstwa swiadczy teraz o wlasciwej organizacji pracy. Z dokumentaciji przedstawionej
do kontroli wynika, ze Zastgpca Gléwnego Ksiegowego zapoznaje sie z dokumentacja
windykacyjng dekretujac jg na osobe prowadzaca sprawe wraz z poleceniem wykonania
wlasciwej czynnosci w sprawie. Powyzsze dokonywane jest na biezaco. Nie stwierdzono
zadnych uchybiern w zakresie terminowosci realizowanych przedsiewzieé badz przypadkéw
braku podejmowania czynnosci egzekucyjnych w ktérejkolwiek ze sprawdzonych spraw.

W zwigzku z powyzszym, badany obszar oceniono pozytywnie.

3. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne zapewniajgce wlasciwe, terminowe,
prawidlowe i skuteczne realizowanie zadan z zakresu windykacji naleznosci.

W toku kontroli ustalono, iz w celu zapewnienia rozwigzan organizacyjno —
funkcjonalnych zapewniajacych wiasciwe, terminowe i skuteczne realizowanie zadah z zakresu
windykacji naleznosci, w uzgodnieniu z Radca Prawnym opracowano i wdrozono Wytyczne nr 3
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu z dnia 23.04.2013 r. w sprawie windykacji naleznosci
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w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej. Wytyczne okreslaja postepowanie zmierzajace do
odzyskania niezaptaconych w terminie naleznosci Nadodrzanskiego Oddziah Strazy Granicznej.
W wytycznych okreslono zasady postepowania w przypadku :
* nienaleznie wyplaconych swiadczeri i innych naleznosci pienieznych;
* naleznodci z tytulu wystawionych faktur i pozostatych naleznosci o charakterze cywilno -
prawnym;
* naleznosci powstalych w wyniku wydania decyzji administracyjnych z tytuhu natozonych
kar w transporcie drogowym;
* nalezno$ci wynikajacych z wyptaconych jednorazowych odszkodowar;
* naleznosci za szkody.

W dokumencie okreslono réwniez tryb postepowania przy windykacji naleznosci przez
Wydziat Finanséw, a takze procedure skierowania sprawy na droge postepowania sadowego
oraz do egzekucji komorniczej. W zalgcznikach do wytycznych okreslono wzory pism do
wykorzystania przy przekazywaniu spraw dhiznikéw do Wydziatu Finanséw oraz do Radcy
Prawnego.

W przedmiotowych wytycznych szczegélowo okreslono zadania komérek
organizacyjnych oraz Radcy Prawnego, terminy realizacji poszczegélnych czynnoséci oraz zasady
wspélpracy (w tym przekazywania informacji i dokumentéw) przy prowadzeniu windykacji
naleznosci. Okreslono ponadto sposéb gromadzenia dokumentacji windykacyjnej wskazujac, iz
sprawy prowadzone majg by¢ w formie teczki dhuznika, ktéra zawieraé powinna wszelkie
informacje dotyczace dhuznika i wierzytelnosci.

W wyniku analizy przedmiotowych wytycznych, zespét kontrolny stwierdzil, ze zapisy
§ 4 ust. 8 dotyczace sposobu sporzadzania upomnien, tytutéw wykonawezych oraz ich ewidenc;ji
0dnoszg si¢ do wzoru okreslonego w rozporzadzeniu®, ktére utracilo moc w dniu 21.05.2014 r.
O powyzszym poinformowano Zastepce Gléwnego Ksiegowego NoOSG, ktéra w pismie nr
10365/14 z dnia 04.11.2014 r. wskazala, ze decyzja zmieniajaca Wytyczne w zakresie zmiany
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym jest w trakcie uzgodniefi. W dniu 24 listopada 2014 r.
Decyzjg nr 173/A/14 Komendanta Nadodrzariskiego Oddziata Strazy Granicznej brzmienie § 4
ust. 8 ww. wytycznych zostalo zmienione. Ponadto, w okresie objetym kontrola, w dniu
01.05.2014 r.* zmieniono nazwe Wydziatu Finanséw na Pion Gléwnego Ksiggowego, w zwigzku
z czym Decyzja nr 78/A/14 Komendanta NoOSG z dnia 30 kwietnia 2014 r.6 wprowadzono
zmiany w zakresie stosowania nazewnictwa w przepisach wydanych przez Komendanta NoOSG
(W tym i w wytycznych nr 3) wskazujac, ze uzyte w nich wyrazy ,,Wydzial Finanséw”
1 ,Naczelnik Wydzialu Finanséw” zastepuje sie odpowiednio wyrazami ,,Pion Gléwnego
Ksiggowego” i ,,Naczelnik Wydziatu”. Nastepnie, w zwiazku z Zarzadzeniem nr 86 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 23.09.2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, wyraz ,Naczelnika Wydziahi”
zastapiono na ,Zastgpca Gléwnego Ksiegowego”. W zwiazku z powyzszym, Decyzja

3 Rozporzgdzenie z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustowy o postepowaniu
egzekucyjnym w administrocji (Dz.U. nr 137 poz. 1541)

4 Dowdd - akta kontroli, karta nr 9

5 Zarzadzenie nr 52 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadodrzariskiego Oddziofu Strazy Granicznej z siedzibg w Kroénie
Odrzariskim (Dz.Urz. 2014 poz. 72)

6 Decyzja nr 78/A/14 - dowdd - akta kontroli, karta nr 94
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nr 151/17/14 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.” Komendanta Nadodrzanskiego Oddziahi Strazy
Granicznej wprowadzono zmiany dotyczace stosowania przedmiotowego nazewnictwa
w przepisach wydanych przez Komendant NoOSG. Powyzsze zmiany zostaly dokonane
w trakcie trwania kontroli jak i po niej. Wskazaé nalezy, ze opisany stan faktyczny nie mial
negatywnego wplywu na kontrolowans dziatalno$¢. W zwigzku z czym wypracowane
1 wdrozone przez Pion Gléwnego Ksiggowego rozwizzania organizacyjno — funkcjonalne
z zakresu windykacji naleznosci budzetu panstwa kontrolujacy ocenili pozytywnie.

4. Dostosowanie budowy szczegélowej konta 221 — naleznosci z tytulu dochodéw

budzetowych do aktualnych potrzeb, w sposéb umozliwiajacy weryfikacje stanu
naleZnosci.

Zgodnie z zapisami zawartymi § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. oraz Zakladowym planie kont dla Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Gramicznej®,
ewidencja szczegolowa do konta 221 powinna byé prowadzona wg dtuznikéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza. Niemniej jednak w toku
kontroli przeprowadzonej w 2012 r. ustalono, ze w polityce rachunkowosci w NoOSG nie
okreslono zasad tworzenia analityki (uszczegélowienia) dla konta 221. Stwierdzono, ze
w niektorych przypadkach wierzytelno$¢ danego dluznika przypisana byla do symbolu konta
nalezacego do innej osoby/firmy. Ponadto w ewidencji analitycznej konta danego dhuznika brak
bylo rozgraniczenia zadhizenia na poszczegélne jego skladniki, np. na naleznosé gtéwna, koszty
procesowe, koszty sadowe itp. Powyzsze utrudnialo weryfikacje naleznosci gléwnej danego
diuznika/kontrahenta. W zwiazku z ustaleniami kontrolnymi koniecznym bylo dostosowanie
szczegolowej budowy konta 221 - naleznosei z tytulu dochodéw budzetowych, do aktualnych
potrzeb, w spos6b umozliwiajacy weryfikacje stanu naleznosci. Ustalenia te miaty byé ujete w
polityce rachunkowosci NoOSG.

W celu oceny sposobu realizacji przedmiotowego zalecenia pokontrolnego zespot
kontrolny dokonal sprawdzenia czy dokonano zmian w powyzszym zakresie i czy ujeto je
w polityce rachunkowosci NoOSG. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dnia 25 marca 2013 r.
Komendant NoOSG wydat Decyzje nr 55 w sprawie dokumentacji dotyczqcej zasad
rachunkowosci w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej. Z zapiséw ww. decyzji wynika,
ze budowa konta 221 zostala uszczegélowiona w spos6b umozliwiajacy weryfikacje naleznosci
danego diluznika, z uwzglednieniem uwag zespolu kontrolnego dotyczacych rozgraniczenia
naleznosci na poszczegdlne jej czgsci. W zalaczniku nr 2 do ww Decyzji nr 55 wskazano m.in.,
ze ewidencja szczegélowa konta 221 powinna byé prowadzona w rozbiciu na naleznosé gléwna,
odsetki oraz pozostate przypisane naleznosci (...) tj. zaliczki na wydatki gotéwkowe zaptacone
w poprzednich latach, koszty postepowania egzekucyjnego oraz procesowego. Wskazano
rowniez, ze zwrot kosztéw postgpowania procesowego dla radcéw prawnych ksieguje sie na
koncie sum depozytowych, gdyz te nie stanowia naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych®.

7 Decyzja nr 151/A/14 - dowdd ~ akta kontroli, karta nr 95

8 Zat nr 2 do Decyzji nr 44 Komendanta NoOSG z dnia 30.03.2012 r. w sprawie dokumentacji dotyczgcej zasad
rachunkowosci w Nadodrzariskim Oddziale Strazy Granicznej z péin. zm. - zwana w dalszej czeici polityka
rachunkowosci w NoOSG

9 str. 251 26 zatgcznika nr 2 do Decyzji nr 55 Komendant NoOSG z dnia 25.03.2013 r. - dowdd - akta kontroli, karta
nr 96-97
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W wyniku analizy wydrukéw z systemu finansowo — ksiegowego NoOSG FT — FK
stwierdzono, ze ewidencja szczegolowa konta 221 prowadzona jest wg dhiznikéw, i podzialek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktorych naleznosci dotycza. Budowe konta 221
uszczegblowiono w sposéb przejrzysty i sprawdzalny, umozliwiajacy weryfikacje stanu
naleznosci poszczegélnego dhuznika'®. Powyzsze wplynelo réwniez na wiasciwy sposéb
realizacji zalecenia wskazanego w pkt. 5. W zwigzku z tym zesp6t kontrolny powyzszy obszar

ocenil pozytywnie.

5. Weryfikowanie, przypisywanie i naliczanie naleznych odsetek ustawowych od
zaleglo$ci w terminach okreslonych przepisami prawa przy zastosowaniu aktualnej
stawki procentowej oraz wlasciwej kwoty bedacej podstawa ich naliczania;

W wyniku kontroli przeprowadzonej w roku 2012, na podstawie wydrukéw z ewidencji
ksiggowej programu FT FK zesp6t kontrolny ustalil, ze w okresie objetym kontrola, w trzech
przypadkach nie przypisano naleznosci z tytutu zasadzonych wyrokiem/nakazem zaplaty odsetek
ustawowych. Stwierdzono réwniez, ze w jednej ze spraw nie naliczono i nie przypisano
przedmiotowych odsetek na koniec pierwszego i drugiego kwartatu 2012 r. Wskazaé w tym
miejscu nalezy, ze zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej” odsetki od naleznosci ksieguje sie w momencie ich
zaplaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosei odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu.

W toku kontroli przeprowadzonej w 2012 r. stwierdzono réwniez przypadki
nieprawidlowego wyliczenia wysokosci odsetek. Przyczyna powyzszego, w wiekszodci
przypadkéw bylo naliczanie ich od niewlasciwej kwoty. Ustalono, ze na koncie 221/097
ewidencji ksiggowej NoOSG pod jednym symbolem ujmowano naleznosé gléwna wraz
z dodatkowymi kosztami zasgdzonymi przez sad wyrokiem badZ nakazem zaplaty, jak réwniez
kosztami ustalonymi przez komornika, co skutkowalo naliczeniem odsetek od wszystkich
skladnikéw ujetych w ewidencji dla danej sprawy. W toku kontroli ustalono réwniez, iz
w niektorych przypadkach, mimo ewidencji wilasciwej kwoty bedacej podstawa naliczenia
odsetek, nieprawidlowo wyliczono ich wysokosé.

W celu sprawdzenia sposobu realizacji przez podmiot kontrolowany zalecenia
wskazanego w pkt. 6, zespél kontrolny dokonal szczegélowej weryfikacji konta 221-092
wybranych dluznikéw ujetych w tabeli zataczonej do akt kontroli', przy czym wszystkich tych,
u ktorych stwierdzono nieprawidlowosci badz uchybienia w zakresie przypisywania wysokoscei
naleznych odsetek w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 roku.

Na dzien 1.07.2013 r. na koncie 221 zaewidencjonowanych byto 126 dhiznikéw z czego 71
z nich zobowigzano do zaplacenia dla NoOSG naleznosci wynikajacych z grzywien i innych kar
pienigznych, natomiast na dzien 30.06.2014 r. bylo ich 88 z czego 46 to naleznosci wynikajace

10 Petne zestawienie obrotéw i sald, wydruki z programu ksiegowego FT FK- zataczniki do notatki stuzbowej -
dowadd - akta kontroli, karty nr 28-91

11 Dz. U. 2013 r. poz. 289 - zwany w dalsze] czesci rozporzadzeniem z dnia S lipca 2010 .

12 Tabela ~ zatacznik nr 1 do notatki stuzbowej - dowdd — akta kontroli, karta nr 20-21
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z grzywien i innych kar pieni¢znych. Majac na uwadze okreslona w programie kontroli prébe
konieczng do sprawdzenia oraz majac na wzgledzie liczbe dluznikéw, kontroli nalezato poddaé
minimum 15 z nich. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w stosunku do niektérych dluznikéw
prowadzono kilka spraw. W rezultacie kontroli poddano 25 dluznikéw z 48,55, tj. 52,08%
calosci populacji, co przyczynilo si¢ do analizy 38 spraw. Szczegdlowe wyniki sprawdzen
opisane zostaly w notatce shuzbowej'*.

Odnosnie wyliczenia wysokosci ustawowych odsetek poprzez obranie whasciwej kwoty
bgdacej podstawa ich naliczenia stwierdzono, iz ich wysoko$¢ naliczana byta w sposéb
wlasciwy. Ewentualne rozbieznosci w saldach wynosily réznice w wysokosci +/- 0,01 do =/-
0,02 zt 1 wynikaly one z zaokraglenia przy wyliczeniach. Wskaza¢ w tym miejscu jednak nalezy,
ze po otrzymaniu od komornika prowadzacego sprawe informacji, na podstawie ktore]
stwierdzono rozbieznosci w saldach, wysokos¢ odsetek niezwlocznie dostosowywano do
wyliczeri komorniczych. Niemniej jednak w dwéch sprawach, dotyczacych jednego dhuznika
stwierdzono przypadek znacznej réznicy w saldach zadhuzenia na koniec II kwartatu 2014 roku.
Stan ewidencyjny naliczonych odsetek wynikajacych z ewidencji ksiegowej NoOSG réznit sie
od wyliczed zespoln kontrolnego oraz stanu odsetek wskazanych przez komomika
prowadzacego sprawg. W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do Pionu Gléwnego Ksiegowego
0 wyjasnienie sytuacji'’. Zastgpca Gléwnego Ksiegowego poinformowata's, ze powyzsze bylo
powodem blednego zaksiggowania przypisu odsetek oraz, ze salda zostaly skorygowane
1 dostosowane w trakcie dokonywania uzgodnien stanéw naleznosci w ewidenciji ksiegowej
przez osob¢ prowadzaca windykacje w dniu 09.07.2014 r. Powyzsze zostalo zweryfikowane
w ewidencji ksiggowej NoOSG. Zespét kontrolny nie mial uwag co do wysokosei naliczonych
odsetek po dokonamiu korekty, w zwiazku z czym przyjal powyzsze wyjasnienie za
wystarczajace.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze wlasciwy sposéb realizacji zalecenia wymienjonego w pkt. 4
dot. uszczegélowienia analityki konta 221 przyczynit sie réwniez do ustalen w przedmiotowym
obszarze. W wyniku rozgraniczenia naleznosci danego duznika na poszczegélne jego sktadniki
nie stwierdzono przypadkéw naliczenia odsetek od niewlasciwej kwoty, poprzez wyliczenie ich
od wszystkich skladnikéw ujetych na koncie 221-097.

Pomimo  blednej ewidencji naleznych odsetek na koniec II kwartatu, to biezaca
weryfikacja stanu naleznosci dokonywana przez osobe prowadzaca windykacje nie doprowadzila
do nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze. W zwiazku z powyzszym oraz majac na
wzgledzie dokonane ustalenia, realizacj¢ zalecenia z zakresu prawidlowosci naliczania
1 przypisywania odsetek ustawowych zesp6t kontrolny ocenit pozytywnie.

13 Srednia arytmetyczna wynikajaca z liczby diuznikéw na dzied 30.06.2013 r. i liczby duznikéw na dzieh
30.06.2014 r. {55+42):2 = 48,5

14 Notatka stuzbowa - dowdd - akta kontroli, karty nr 15-19

15 Pismo nr NO-NK/374/v/14 z dnia 30.10.2014 r. - dowdd - akta kontroli karta nr 7-8

16 Pismo nr 10365/14 z dnia 04.11.2014 r. - dowéd - akta kontroli karta nr 9-13
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6. Dokonywanie uzgodniei z organami egzekucyjnymi dot. stanéw zaleglosci
poszczegonych spraw i postgpowanie w przypadku ujawnienia rozbieinosci.

Jednym z powodéw wystapienia nieprawidlowoséci w zakresie prowadzenia windykacji
naleznosci budzetu panistwa stwierdzonych w wyniku kontroli w 2012 ., jak 1 w zakresie
przypisywania naleznych odsetek w niewlasciwej wysokosci byl brak wspélpracy oséb
zajmujacych sie windykacja naleznosci w NoOSG z komornikami prowadzacymi sprawe
egzekucyjng danego diuznika. Stwierdzono wéwcezas przypadki, w ktorych pomimo rozbieznosci
stanéw zaleglosci dwezesny Wydzial Finanséw nie podejmowat zadnych czynnosci majacych na
celu wyjasnienie okolicznosci ich powstania i ustalenia stanéw rzeczywistych. W zwigzku
Z powyzszym, zespol kontrolny zalecil by przynajmniej raz na kwartat dokonywano uzgodnien
z organami egzekucyjnymi dot. stanéw zaleglosci poszczegdlnych spraw, natomiast w przypadku
wystapienia rozbieznoéci w saldach niezwlocznie ustalaé przyczyne ich wystapienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze obowiazek dot. uzgodnien stanéw ewidencyjnych
z komornikami prowadzacymi egzekucje zostal ujety w § 7 wytycznych nr 3 Komendanta
NoOSG z dnia 23.04.2013 r. W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli
stwierdzono, ze w kazdej sprawie przekazanej do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
wlasciwym komornikom sadowym, dokonywane byly uzgodnienia w zakresie stanow zalegloscei.
W przypadku wystapienia rozbieznosci pomiedzy saldem zadhizenia poszczegblnego dhuznika
wskazanym przez organ egzekucyjny, a saldem wynikajgcym z ewidencji ksiegowej NoOSG
kazdorazowo ustalano ich przyczyne. W przypadku koniecznosci dokonania zmiany w wyniku
przedmiotowych ustaleri, osoba prowadzaca dana sprawe niezwlocznie podejmowala stosowne
czynnosci. Ponadto, po zakoriczeniu danego kwartatu dokonywano uzgodnieni stanéw naleznosci
z ewidencja ksiggows. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli, zespot kontrolny
stwierdzil, ze w okresie objetym kontrola powyzsze zalecenie realizowano na wysokim
poziomie.

Sprawy, ktére w pazdzierniku 2013 r. przekazane zostaly do Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na podstawie § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca
2013 r. w sprawie zmiesienia niektorych oddziatéw Strazy Granicznej oraz zmiany
rozporzqdzenia w sprawie urworzenia oddzialéw Strazy Granicznej (Dz. U. 2 2013 1., Nr 49 poz.
342), j. sprawy wszczete i niezakofczone przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej przed dniem 16 pazdziernika 2013 r, zostaly przekazane do prowadzenia
Komendantowi Morskiego OSG, w zwigzku z czym nie dokonywano uzgodnieri z komornikami
prowadzgcymi egzekucje na koniec IV kwartatu. Niemniej, po zwréceniu teczek przez MOSG
do NoOSG sprawy byly kontynuowane, na biezaco uzgadniane i monitorowane.

Whasciwa  realizacja przedmiotowego zalecenia przyczynila sie rowniez do
prawidlowosci realizacji zalecenia okre$lonego w pkt. 5 w zakresie weryfikacji wysokosci
naleznych odsetek. Biorac pod uwagg dokonane ustalenia, zespét kontrolny pozytywnie ocenit
realizacje wskazanego na wstepie zalecenia.
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7. Okreslenie w Instrukeji obiegu dowodéw ksiggowych NoOSG spesobu i terminu
przekazywania dokumentacji windykacyjnej wraz z okreSleniem os6b
odpowiedzialnych za wykonanie poszczegélnych czynnosci.

Powyzsze zalecenie bylo wynikiem ustalen dokonanych w trakcie kontroli dotyczacych
m.in. braku podjecia przez dwezesny Wydziat Finanséw czynnosci windykacyjnych w sprawach
w zwigzku z nieposiadaniem tytuléw wykonawczych badz tez braku informacji zwrotnych od
radcow prawnych w poszczegélnych sprawach.

W pismie nr fax NO-FU271/I/2014 z dnia 23.09.2014 r. Zastepca Gléwnego
Ksiggowego'” poinformowata, ze realizacja wskazanego powyzej zalecenia odbyla sie poprzez
wprowadzenie Wytycznych nr 3 Komendanta NoOSG, ktére okreslaja komérki, osoby i terminy
oraz tryb prowadzenia windykacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze w ww. wytycznych jasno wskazano sposéb i terminy
przekazywania dokumentacji pomiedzy poszczegélnymi komérkami/osobami. W toku kontroli
nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci wynikajacych z nieprzestrzegania zapiséw ujetych
w wytycznych dot. przedmiotowego obszaru. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do
kontroli stwierdzono, ze obieg dokumentéw okreslony w wytycznych odbywa sie w sposob
wlasciwy, niezaklécajacy przeplywu informacji a przede wszystkim w sposéb pozwalajacy na
biezgcg realizacjg czynnosci zwigzanych z windykacja naleznosci budzetu panistwa.

W zwigzku z powyzszym zespdl kontrolny realizacje powyzszego zalecenia ocenia
pozytywnie.

8. Sposob gromadzenia dokumentacji windykacyjnej.

Stwierdzony w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 r. niewlasciwy i niejednolity
sposob gromadzenia dokumentacji zwiazanej z windykacja naleznosci prowadzit do utrudniea
zwiazanych z ustaleniem miejsca jej przechowywania, zaklécal system ewidencji naleznosci
oraz utrudnial monitorowanie poszczegdlnych spraw. Brak chronologii i zachowania porzadku
w teczkach diuznikéw utrudnialo zweryfikowanie sposobu i toku prowadzenia windykacii.
W zwigzku z powyzszym sformutowano zalecenie dot. wypracowania jednolitego sposobu
gromadzenia tejze dokumentacji, w sposéb umozliwiajacy ustalenie aktualnego stanu
1 odzwierciedlajacy podjete czynnosci bylo konieczne.

W celu oceny realizacji wskazanego zalecenia oraz przestrzegania zapiséw wytycznych
nr 3, zespot kontrolny dokonat sprawdzenia wszystkich teczek dluznikéw znajdujacych sie
w Pionie Giownego Ksiggowego, ktérych sprawy skierowane zostaly do egzekucji komomicze;.
Ustalono, ze sposéb gromadzenia dokumentacji zostal okreslony w § 9 pkt 6 wytycznych nr 3
Komendanta NoOSG, na podstawie ktérego sprawy przekazane do egzekucji majg byé
prowadzone w formie teczki diuznika, ktora powinna zawieraé wszelkie informacje dotyczace
diuznika i wierzytelnosci. Dokumenty te powinny by¢ utozone chronologicznie. Stwierdzono, ze
osoby prowadzace windykacje'®, dokumentacje gromadzilty w sposéb chronologiczny,

17 Pismo nr NO-FI/271/11/2014 z dnia 29.09.2014 r. - dowdd - akta kontroli karta nr 2

18 Osoba z Wydziatu Finanséw (Pionu Gléwnego Ksiegowego), ktérej zadaniem jest monitorowanie nateznodci,
prowadzenie windykacji przedsadowej w zakresie spraw dtuinikéw zadekretowanych przez Naczelnika Wydziatu
Finansow (Zastgpce Giéwnego Ksiegowego), wspdtpraca z radcg prawnym przy windykacji sadowej, komorniczej
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odzwierciedlajacy podjgte czynno$ci w sprawie i umozliwiajacy ustalenie aktualnego stanu
sprawy. Teczki prowadzone sg w sposob przejrzysty i sprawdzalny. W powyzszym zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Realizacja zalecenia dot. gromadzenia dokumentacji windykacyjnej wykonywana jest na
bardzo dobrym poziomie w zwiazku z czym zespét kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy
obszar.

9. Przestrzeganie zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1223 z péin. zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z péZn.zm.), oraz przepisow
wykonawczych do powyiszych ustaw.

Jednostka budzetowa zobowigzana jest do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’® i ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ zuwzglednieniem zasad szczegdlnych
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakiadéw budzetowych, parstwowych
Sfunduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*’.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji przedstawionej do kontroli nie stwierdzono
przypadkéw naruszenia ww. przepisow w obszarze objetym kontrola. W toku kontroli
stwierdzono jedynie przypadek niewlasciwego zaksiegowania kwoty w wys. 100 zl. Powyzsze
dotyczylo sprawy diluznika, z ktérym zawarto ugode® w dniu 3.06.2014 r. W celu
wyegzekwowania przedmiotowych nalezno$ci NoOSG zlozy! m.in. wniosek do Sadu
Rejonowego w Stubicach o stwierdzenie nabycia spadku po zmarlym dhuzniku. W dnju
21.08.2013 r. pismem nr 7050/13 Sad Rejonowy w Shubicach I Wydziat Cywilny nakazal uiscié
zaliczkg w wys. 100 zh. na poczet kosztow kuratora®. Zaliczka zostala zaptacona w dniu
27.08.2013 r. W wyniku dokonanych czynnosci w sprawie, w dniu 03.06.2014 r. zawarto ugode
z wdowa po zmartym dhuzniku, na podstawie ktérej zobowiazala sie ona zaplacié kwote w wys.
9.958,36 (kwota wynikajaca z sumy nal. gléwnej, odsetek na dzien 3.06.2014 r. oraz kosztéw
ustanowienia kuratora). Catkowita nalezno$¢ zostala zaksiegowana w dniu 17.06.2014 r. na
koncie 2211-097-8-1-1379 przypisanym dla ww. Z zapiséw § 1 ust. 5 ugody z dnia 03.06.2014 r.
wynika, ze w pierwszej kolejnosci wplaty dhiznika powinny by¢ zaliczane na poczet
poniesionych kosztéw ustanowienia kuratora — 100 z1, nastepnie na poczet naleznych odsetek,
nastgpnie na naleznos¢ glowna. Pierwsza rata w wysokosei 300 zt zostala zaplacona
16.06.2014 1. Na podstawie wydrukéw z programu FT-FK stwierdzono, ze czesé wplaty tj. kwota
w wys. 100zl nie zostata zaliczona na poczet poniesionych kosztéw ustanowienia kuratora.

oraz biezace monitorowanie od dtuznikéw - § 1 pkt 2
19 Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin.zm.
20 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péin.zm.
21 Dz.U. Nr 128, poz. 861
22 Notatka stuzbowa — dowdd - akta kontroli, karta nr 26
23 Pismo nr 7050/13 2 dnia 21.08.2013 r. — dowdd - akta kontroli, karta nr 25
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Przedmiotowa nalezno$¢ w dniu 30.06.2014 r. zostala zaksiegowana na koncie 226 -
dtugoterminowe naleznosci budzetowe, ze wskazaniem, ze splata winna nastapié w roku 2017 r.
Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zapisami zawartymi w ugodzie z dnia 3.06.2014 .
W zwigzku z powyzszym, o wyjasnienie sprawy zwrécono sie do Zastepcy Gléwnego
Ksiggowego, ktéra poinformowata, ze kwota ta w dniu 22.07.2014 r. zostata zaliczona na splate
kosztow ustanowienia Kuratora, tj. w terminie nieobjetym przedmiotows kontrola. Na powyzsze
przedstawiono dokument — polecenie ksiggowania, ktére zostalo dofaczone do akt kontroli®*.

Majac na uwadze, ze powyzsze uchybienie zostalo stwierdzone i poprawione przed
rozpoczeciem kontroli, w ramach sprawowania biezacego nadzoru, zesp6! kontrolny zalecenie
dotyczace przestrzegania zapiséw wskazanych powyzej uregulowan prawnych ocenil
pozytywnie.

IV.  Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego i dostarczany
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

V. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,,Ksiazice kontroli Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej” RWD Nr 452/5/13, karta 4, poz. 20.

ptk SG Arldrzej KAMINSKI

Wykonano w 2 egzemplarzach;

Egz. nr 1 - Pion Gléwnego Ksiegowego NoOSG - ZPO
Egz. nr 2 - WKiAW NoOSG - a/a

Wyk. zespdl kontrolny

Dnia 22.12.2014 1.

24 Dowdd - akta kontroli, karta nr 93-94
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