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NACZELNIK
Wydziala Kadr i Szkolenia
Nadodrzanskiego Oddzialu SG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Realizacja zadah zwigzanych z wykonywaniem obowigzku badan
profilakiycznych oraz szkoler z zakresu bezpieczehistwa i higieny pracy pracownikéw NoOSG”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Wydziale Kadr i Szkolenia Nadodrzariskiego Oddziahi Strazy
Granicznej' z siedzibg w Krosnie Odrzanskim ul. Poprzeczna 1, ujetej w Planie kontroli Wydziahu
Kontroli 1 Audytu Wewngtrznego NoOSG na rok 2015, nr 11234/14 z dnia 01.12.2014 1.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w wrzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowiacych zalacznik do
Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 1.2, w dniach od 16 marca 2015 r.
do 08 maja 2015 r. przez Zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli NoOSG w skladzie:

kierownik zespolu:

por. SG Rafal Potocki — starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
upowaznienie nr 1/1/WKIAW/2015 z dnia 16 marca 2015 r.
czlonek zespolu:

Mateusz Zawadzki - specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego, upowaznienie
nr 1/2/WKIAW/2015 z dnia 16 marca 2015 r.*
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 16 marca 2015 . do 8 maja 2015 r.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnita pptk SG Dorota
ADAMCZUK. |

I. Zakres kontroli.

1. Kontrola zostala przeprowadzona w nastgpujacym zakresie:
1) prawidlowos¢ i skuteczno$é przyjgtych w NoOSG rozwigzah organizacyino- funkc:]onalnych

Zwany dalej WKiSz

Dz. Urz. Min. Spraw Wew. z 2012 r. poz. 43 z p6zn.zm.
Dowdéd : akta kontroli, karta nr 7

Dowdd @ akta kontroli, karta nr 8
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zwigzanych z realizacja obowigzkéw dotyczacych kierowania pracownikéw na badania
lekarskie — wstgpne, okresowe oraz kontrolne;

2) prawidlowos¢ i skutecznosé przyjetych w NoOSG rozwigzar organizacyjno-funkcjonalnych
zwigzanych z realizacja obowiazkéw dotyczacych przeszkolenia pracownika w zakresie
bezpieczefistwa i higieny pracy przed dopuszczeniem go do pracy oraz prowadzenia
okresowych szkolen w tym zakresie;

3) legalnosé i rzetelno$¢ realizacji obowiazkéw dotyczacych kierowania pracownikéw na
badania lekarskie oraz niedopuszczenia do pracy bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okre$lonym stanowisku.

4) legalnos¢ i rzetelno$é realizacji obowigzkéw dotyczacych przeszkolenia pracownika
w zakresic bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem go do pracy oraz
prowadzenia okresowych szkolen w tym zakresie;

5) legalnos¢ 1 rzetelnod¢ realizacji obowigzkéw dotyczacych przechowywania dokumentacji
potwierdzajace) zapoznanie si¢ przez pracownikOw z przepisami i zasadami dotyczacymi
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, za$wiadczen o ukoficzeniu wymaganego szkolenia
w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy oraz orzeczen lekarskich wydanych w Z\mq.zku
z przeprowadzonymi badaniami wstepnymi, okresowymi oraz kontrolnymi.

2. Kontrolg objeto okres od 01.03.2014 1. do 16.03.2015 1.

I1. Cel kontroli.

1. Celem kontroli bylo :

ocena prawidlowosci przestrzegania obowiazkow okreslonych w art. 229 oraz art. 2373 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy’ oraz przepisach wykonawczych do przedmiotowej
ustawy tj. rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy® oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeh
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy’ w stosunku do
pracownikdéw cywilnych zatrudnionych w jednostkach oraz komérkach organizacyjnych
NoOSG;

ocena prawidlowosci realizacji obowigzkéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia- 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcdéw  dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika® dot. przechowywania dokumentacji potwierdzajace]
zapoznanie si¢ pracownika z przepisami 1 zasadami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny
pracy, zaswiadczed o ukorficzeniu wymaganego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz orzeczen lekarskich wydanych w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami
wstepnymi, okresowymi oraz kontrolnymi.

ocena skutecznosci przyjetych w NoOSG rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych zwigzanych
z obowigzkiem kierowania pracownikéw na obowigzkowe badania lekarskie oraz
przeprowadzania szkolen w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy.

2. Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumenty udostgpnione kontrolerom, informacie
1 wyjasnienia uzyskane od przedstawicieli podmiotu kontrolowanego oraz podmiotéw nieobjetych

5
6
7

(Dz.U. 2014.1502 z péZn.zm.) - zwanej dalej kodeksem pracy
(Dz.U.2004.180.1860 z p6Zn.zm.)

(Dz.U.1996.69.332 z péin.zm.) - zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 30
maja 1996 1.

(Dz.U.1596.62.286 z pdin. zm.)
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kontrolg.

IIT. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosciami kontrolnymi objeto dokumentacje znajdujaca si¢ w aktach osobowych
wszystkich pracownikéw Nadodrzafiskiego Oddziatu Strazy Graniczne} (j. 325 pracownikéw
cywilnych — 193 w Komendzie Oddziatu SG oraz 132 w Placéwkach SG), dotyczacej realizowania
przez pracodawcg obowigzkéw okreslonych w art. 229 oraz art. 2373 kodeksu pracy. Ponadto
badaniu poddany zostat sposéb realizacii obowigzkéw okreslonych w Rozporzadzenin Ministra
- Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow  dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika, dotyczacych sposobu przechowywania dokumentacji
potwierdzajacej zapoznanie si¢ przez pracownika z przepisami i zasadami dotyczgeymi
bezpieczenstwa i higieny pracy, zaswiadczen o ukoficzenin wymaganego szkolenia w zakresic
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz orzeczeri lekarskich wydanych w zwiazku
z przeprowadzonymi badaniami wstepnymi, okresowymi oraz kontrolnymi.

Realizacjg zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajae kryterium legalnosci, rzetelnosci
1 celowodci oceniomo pozytywnie z nieprawidlowosciami. Ocene koncowsg kontrolowane;
dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak okres i zakres kontroli, wskazane mierniki
oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali’. SzczegSlowy opis ustalen
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach shizbowych!. Pomzej przedstawiono ustalenia

wynikajgce z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czgstkowe dotyczace
poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola.

Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Realizacja zadan w zakresie rozwiazan organizacyjno-funkejonalnych dotyczacych
kierowania pracownikéw na badania lekarskie (wstepne, okresowe i kontrolne).

Obowiazki pracodawcy w zakresie realizacji standardéw bezpieczefistwa i higieny pracy
okreslone zostaly w art. 207 — 237 kodeksu pracy. Zgodnie z art. 229 § 4 kodeksu pracy
pracodawca nie moze dopuscié do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku.

W celu realizacji powyzszego obowigzku pracodawca kieruje pracownika na badania :

- wstepne - ktorym podlegaja osoby przyjmowane do pracy, pracownicy miodociani przenoszeni
na inne stanowiska pracy oraz inni pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy, na ktorych
wystgpujg czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe:

- okresowe - rodzaj oraz czestotliwosé przeprowadzanych badaf, w zaleznosci od wykonywanegj
pracy reguluje Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r.
Dodatkowo czgstotliwo$é przeprowadzenia badad w stosunku do pracownikéw oraz
funkcjonariuszy wykonujgeych czynnosci W strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow,
pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych oraz komérkach organizacyjnych wiasciwych w sprawach
wykonywania doprowadzen cudzoziemcéw zostala dodatkowo uregulowana w Decyzji Nr 182
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 wrzednia 2014 r w sprawie bada#h
profilakiycznych i szczepier ochronnych dla funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej”.

- kontrolne - niezaleznie od badari okresowych, kazdy pracownik powracajgcy do pracy po

9 Obejmuje ona : ocen¢ pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej —~ Warszawa, marzec
2012 r., str. 62

10 Dowdd : akia kontroli, karta nr 361-428
11 (Dz. Urz. KGSG2015.105)
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przekraczajacym 30 dni okresie niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba podlega badaniom
lekarskim, ich celem jest ustalenie czy pracownik po chorobie zdolny jest wykonywaé prace na
swoim stanowisku.

Obowigzek kierowania na badania lekarskie spoczywa bezposrednio na pracodawcy
1 wynika wprost z przepisow kodeksu pracy (art. 229 § 4a), ustawy z dnia 27 czerwea 1997 r.
0 stuzbie medycyny pracy” (art. 5 ust. 2) oraz decyzji Nr 119/A/14 Komendanta Nadodrzatiskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu pracy pracownikéw Nadodrzatiskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Krosnie Odrzanskim (§ 62 pkt 5). Ponadto zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 23 Zarzadzenia Nr 28
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placowek
I dywizjondw Strazy Granicznej, okreflenia ich terytorialnego zasiegu dziclania, a takze okreslenia
szczegolowego zakresu zadar terenowych organdw Strazy Gramicznej oraz organizacji komend
oddzialéw, placéwek i dywizjonéw” Komendant Oddziatu zapewnia nadzér nad przestrzeganiem
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby. '

W toku kontroli poddano analizie obowiazujace w okresie objetym kontrola zarzadzenia
Komendanta Gléwnego SG nadajace regulamin orgamizacyjny komendzie NoOSG, decyzje
Komendanta NoOSG w sprawie okreslenia szczegélowego zakresu obowiazkéw i uprawnien dla
kierownikéw komoérek 1 jednostek NoOSG, wewngirzne podzialy zadan Wydzialu Kadr
i Szkolenia NoOSG'* oraz szczegbtowe zakresy obowiazkéw i uprawnieh oséb wykonujgeych
zadania zwigzane z tematyka kontroli'. Powyzszq dokumentacje sprawdzono pod katem ujecia
W niej zapiséw wskazujacych na realizacje zadan okreslonych w kodeksie pracy. W wyniku
przeprowadzonej analizy obowigzujacych wewnetrznych aktéw prawnych ustalono, ze Wydziat
Kadr i Szkolenia NoOSG, nie jest komérka, ktérej przypisano w obowiazujacych przepisach
organizacyjnych realizacj¢ kierowania pracownikéw cywilnych na badania profilaktyczne.,
W obowigzujacych w okresie objetym kontrola regulaminach organizacyjnych Komendy NoOSG
wprowadzanych Zarzgdzeniami Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;:

- nr 85 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Granicznei's;

- nr 52 z dria 17 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej!’;

nie przypisano dla Wydzialu Kadr i Szkolenia zadania zwigzanego z obowigzkiem kierowania
pracownika na badania profilaktyczne. Ponadto w szczegdlowym zakresie obowigzk6éw 1 uprawnien
Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia NoOSG okreslonym decyzjs Komendanta NoOSG wydana
na podstawie § 19 ust. 1 zarzadzenia nr 28 brak jest zapiséw dotyczacych wystawiania skierowas
na badania profilaktyczne.

Zadanie dotyczace organizacji i wykonywania zadaf z zakresu medycyny pracy przypisane
zostato Stuzbie Zdrowia NoOSG, gdyz zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 7 do zarzgdzenia
nr 54 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie statutéw Stuzby Zdrowia
Strazy Granicznej”, do zadan Shizby Zdrowia nalezy ,, organizacja i wykonywanie zada# 2 zakresu
medycyny pracy na rzecz funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej wynikajgcych
z przepiséw Kodeksu pracy i ustawy o stuzbie medycyny pracy”. Réwniez w pkt. 1 ppkt 2
szezegblowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien Kierownika Shwzby Zdrowia stanowigcym
zatgeznik do Decyzji nr 51 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 18
kwietnia 2012 r., a nastepnie do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatlu

12 D2U.2014.1184 z pdsn.zm.

13 DzUrz. KGSG nr 7, poz. 29 z pézn.zm, zwane dalej zarzadzeniem or 28
14 Dowod : akta koniroli, karta nr 10-25

15 Dowod : akta kontroli, karta nr 26-27

16 Dz.Urz. KGSG 2013.87 z p6in.zm.

17 Dz.Urz. KGSG 2014.72 z p6in.zm.

18 Dz.Urz.MSW2013.64 z péén.zm
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Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca 2014 r. okreslono, ze do zakresu obowigzkéw Kierownika
Shuzby Zdrowia nalezy m.in. ,organizacia zadaii z zakresu medycyny pracy na rzecz
Junkcjonariuszy i pracownikéw oddziatu wynikajgcych z przepiséw Kodeksu pracy i ustawy
o stuzbie medycyny pracy”. Zadania medycyny pracy okreslone zostaly w ustawie z dnia 27
czerwcea 1997 1. o stuzbie medycyny pracy i nalezy do nich m.in sprawowanie profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracujgcymi, w szezegdlnosci przez wykonywanie badas wstgpnych, okresowych
i kontrolnych przewidzianych w kodeksie pracy oraz orzecznictwo lekarskie do celéw
przewidzianych w kodeksie pracy i w przepisach wydanych na jego podstawie.

Niemniej jednak w okresie objetym kontrola w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej,
pracodawca czyli Komendant NoOSG do realizacji zadania zwiazanego 7z kierowaniem na badania
profilaktyczne, na podstawie delegacji okreslonej w art. 3! §1 kodeksu pracy, kiéra stanowi, ze _,za
pracodawce bedqgcego jednosthg organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
dokonuje osoba lub organ zarzqdzajgcy tq jednostkq albo inna wyznaczona do fego osoba”
upowaznit Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia pptk SG Dorotg Adamczuk, zastepce Naczelnika
Wydziatu Kadr 1 Szkolenia ’ oraz Komendantéw i zastepcow
Komendantéw Placéwek SG NoOSGY. Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia pplk SG Dorota
Adamczuk oraz zastepca Naczelnika Wydzialu Kadr i Szkolenia
zostali upowaznieni do wystawiania skierowari na badania wstepne, okresowe oraz kontrolne wobec
wszystkich zatrudnionych pracownikéw w Nadodrzanskim Oddziale SG. Natomiast upowaznienia
Komendantéw 1 zastgpcéw komendantéw Placéwek SG do kierowania na badania profilaktyczne
ulegaly zmianom w celu ujednolicenia zakresu posiadanych uprawniefi.

Komendanci i zastgpcy Komendantéw - Placéwek SG w Jeleniej Gorze, Klodzkuy, Legnicy oraz
Wroctawiu-Strachowicach posiadaja upowaznienia do wystawiania skierowan na badania okresowe
oraz kontrolne wobec pracownikéw zatrudnionych w podlegle] im jednostce. Komendanci
wskazanych powyzej placéwek uzyskali upowaznienia do kierowania podleglych pracownikéw na
badania okresowe oraz kontrolne, poniewaz przed dniem 16 listopada 2013 r., bedac jeszcze
w strukturach Sudeckiego Oddziatu SG realizowali powyzszy obowiazek.

Natomiast Komendanci Placéwek 1 zastgpcy Komendanta — Placéwki SG w Swiecku, Tuplicach,
Zielonej Gérze-Babimoscie, Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Poznaniu-ELawicy, Zgorzelcu
pierwotnie posiadali upowaznienia wylacznie do wystawiania skierowan na badania kontrolne.
W celu ujednolicenia sposobu realizacii zadania dotyczacego obowiazku kierowati pracownikow na
badania profilaktyczne od dnia 31 grudnia 2014 r. Komendanci oraz zastepcy Komendantow
Placowek SG: w Zielonej Gorze - Babimoscie, Poznaniu-Lawicy, Gorzowie Wielkopolskim,
a od dnia 29 stycznia 2015 r. Komendanci oraz zastepcy Komendantéw Placéwek SG w Tuplicach,
Swiecku oraz Kaliszu posiadaja upowaznienie do wystawiania skierowan na badania okresowe
oraz kontrolne poleglych funkcjonariuszy i pracownikéw.

Komendant oraz zastgpca Komendanta Placéwki SG w Zgorzelcu posiadajg natomiast
upowaznienie do wystawiania skierowan wylgcznie na badania kontrolne podleglych
funkcjonariuszy i pracownikéw. W zwigzku z faktem, iz ww. upowaznienia przygotowywane byty
przez Wydziat Kadr i Szkolenia zespdt kontrolny zwrécit sie o wyjasnienie do Naczelnika WKiSz,
dlaczego Komendant PSG w Zgorzelcu oraz zastepca Komendanta PSG w Zgorzeleu nadal
posiadajg upowaznienie wylgcznie do wystawiania skierowafi na badania kontrolne?.. Zgodnie
z uzyskanym wyjasnieniem od Zastepcy Naczelnika WKiSz

przedmiotowe upowaznienia nie zostaly rozszerzone w uwagi na koniecznosé weryfikacji
posiadanych przez ww. uprawnien?,

18 Dowdd : akta kontroli, karta nr 28-31- Upowazmienie z-cy Naczelnika wazne w okresie pelienia stuzby w
zastepstwie Naczelnika WKiSz

20 Upowaznienia z-c6w Komendantéw wazne w okresie pelnienia shuzby w zastepstwie Komendanta PSG.
Dowdd -« akta kontroli, karta nr 36-64

21 Dowdd : akta kontroli, karta nr 335-337

22 Dowdd : akta kontroli, karta or 347
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W toku kontroli- stwierdzono, ze wszystkic upowaznienia byly waine oraz zostaly
zaewindencjonowane w rejestrze upowazniefi wydanych przez Komendanta Nadodrzafiskiego
Oddziatu SG*.

Zdaniem zespotu kontrolnego, stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci szczegélowo opisane
w dalszej czgsei niniejszego dokumentu wskazuja, ze przyjety sposdb realizacii zadan dotyczacych
kierowania na badania profilaktyczne nie pozwala na skuteczng realizacje ustawowego obowiazku.
Stwierdzono, ze na 324 zatrudnionych pracownikéw 4 osoby zostaty skierowane na badania
okresowe po uplywie terminu wainosci badan lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan
zdrowotnych do wykonywania pracy. Ponadto w 5 przypadkach pracownikéw, ktérych przeniesiono
na inne stanowiska pracy, na ktérych wystepuja czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki
ucigzliwe ‘nie skierowano na obowiazkowe badania wstepne. Powyzsze spowodowalo, ze
pracownicy ~pomimo braku aktualnego orzeczemia lekarskiego stwierdzajacego  brak
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wykonywali swoje obowiazki.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze kierownicy komérek organizacyjnych Komendy
Oddziatu, wiedzac, ze obowigzek kierowania na badania profilaktyczne realizowany jest przez
WKiSz nie sprawuja zadnego nadzoru oraz nie posiadajg wiedzy, czy podlegly pracownik
wykonujacy swoje obowigzki posiada aktualne orzeczenie lekarskie —stwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, iz przyjete w NoOSG rozwigzania
organizacyjno — funkcjonalne nie gwarantujg prawidtowej, terminowej i skutecznej realizacji zadan
z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotne;. ‘ -

W ocenie zespolu kontrolnego réwnolegle z wydanymi upowaznieniami konieczne jest
uregulowanie przedmiotowych kwestii w wewnetrznym akcie prawnym, ktéry okredlitby podziat
obowigzkow zwigzanych z kierowaniem na badania profilaktyczne oraz zakres odpowiedzialnosci
poszezegolnych komorek i stanowisk shuzbowych. W dokumencie tym nalezatoby uwzglednié nie
tylko kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia za wystawianie skierowari na poszczegdlne rodzaje
badan, ale réwniez wskazaé¢ kto i na jakiej podstawie nadzorowaé bedzie terminy waznosci
orzeczen, jaki bedzie obieg dokumentéw zwigzanych z profilaktyczng opieka zdrowotng oraz
okresli¢ zasady i zakres wspétpracy Wydziatu Kadr i Szkolenia, Stuzby Zdrowia i kierownikéw
poszczegblnych jednostek i komérek organizacyinych w zakresie zadafi zwiazanych
z profilaktyczna opiekg zdrowotng.

Uwzgledniajge kryterium legalnosci, rzetelnosei i celowosci realizacje zadan w zakresie rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych kierowania pracownikéw na badania lekarskie
(wstepne, okresowe i kontrolne) oceniono pozytywnie z nieprawidlowo§ciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z kierowaniem pracownikéw cywilnych na badania ckresowe
kontrolne i wstgpne oraz obowigzku dotyczacego przechowywania orzeczen lekarskich

wydanych w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami wstepnymi, okresowymi oraz
kontrolnymi.

Obowigzki pracodawcy w przedmiocie badai profilaktycznych pracownikéw obejmujg
zaréwno obowigzek skierowania na badania, jak réwniez zastosowanie sie do wnioskéw
profilaktycznych (odsunigcie od pracy, przeniesienie do innej pracy). Ponadto pracodawca ponosi
koszty finansowe zwiazane z badaniami oraz jest zobowigzany do prowadzenia dokumentacji badan
lekarskich. Badania musza by¢ wykonywane przez lekarzy medycyny pracy o kwalifikacjach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w

23 Dowdd : akta kontroli, karta nr 65-82
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Kodeksie pracy’ Nie oznacza to jednak, Ze pracownikowi przystuguje prawo wyboru lekarza do
wykonania badania. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzhie medycyny
pracy. Zgodnie z art. 12 wskazanej ustawy badania okresowe, wstepne i kontrolne pracownikdw
oraz inne $wiadczenia zdrowotne s3 wykonywane na podstawie pisemnej umowy zawartej przez
podmiot obowigzany do ich zapewnienia.

Pracodawca dopuszczajacy pracownika do pracy bez aktualnych badan narusza przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy. Na podstawie art. 283 § 1 kodeksu pracy moze na niego zostaé
nalozona grzywna w wysokosci od 1.000 do 30. 000 zt. Ponadto w razie wystgpienia wypadku przy
pracy dopuszczenie do pracy pracownika bez aktualnego zaswiadczenia moze zostaé uznane za
przyczyng zewngtrzng wypadku przy pracy i naraza pracodawce na odpowiedzialnogé
odszkodowawczg na zasadach ogélnych, ktéra bedzie miata charakter uzupemiajacy w stosunku do
swiadezenh przysthigujacych pracownikowi na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z tytuhu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.?.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze podmiotem obowiazkéw w dziedzinie profilaktycznych badan
lekarskich jest nie tylko pracodawca, ale réwniez pracownicy. Wynika to wprost z art. 211 kodeksu
pracy, ktéry okresla, ze pracownik jest obowigzany poddawaé si¢ wstepnym, okresowym
1 kontrolnym oraz innym zaleconym. badaniom lekarskim i stosowaé sie do wskazan lekarskich.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym sposobu przeprowadzanie badan lekarskich jest
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i1 Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczer lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy.
Przedmiotowy akt prawny okresla zakres wstepnych, okresowych, kontrolnych badan lekarskich
pracownikéw, czestotliwo$¢ badan okresowych, tryb wydawania skierowah oraz orzeczen
lekarskich. Istotne jest, Ze badanie lekarskie przeprowadza si¢ na podstawie skierowania wydanego
przez pracodawce®. Nalezy rowniez wskazaé, ze pracodawca na podstawie § 6 ust. 2 pkt 2 lit i
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawedw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika” ma obowiazek przechowywaé w czesei B akt
osobowych pracownika zaéwiadczenic lekarskie wydane w zwiazku z badaniami okresowymi
i kontrolnymi, a w czgsei A wstepnymi.

Zgodnie z przyjetymi w programie kontroli zalozeniami kontrole przeprowadzono metodg
catkowita tzn. badaniu poddano akta osobowe wszystkich pracownikéw zatrudnionych w NoOSG
sprawdzajac dokumenty potwierdzajace sposéb realizacji zadaf z zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotne;j.

W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze wszystkie
skierowania zostaly wystawione przez osoby upowaznione przez pracodawce lub przez samego
pracodawcg i zawieraly elementy wymagane przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 1., tj. :

- okreslenie rodzaju badania profilaktycznego, jakie ma byé wykonane,

- okreslenie stanowiska pracy na ktérym pracownik jest zatrudniony,

- w przypadku 0sdb przyjmowanych do pracy lub pracownikéw przenoszonych na inne stanowiska
pracy okreslenie stanowiska pracy, na kt6rym osoba ta ma by¢ zatrudniona;

24 (Dz.U.1996.69.332 z po7n.zm.) - zwane dalej rozporzadzeniem Minisira Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30
maja 1996 1. _

25  wyrok SN z 17 listopada 200 r. Il UKN 49/00, wyrok SN z 7 lutego 2006 ., I UK 192/05

26 zdniem 1 kwietnia 2015 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra zdrowia z dnia 26 marca 2015 1. Zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania badar lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnef nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy.
Nowelizacj okreslono m.in ze skierowanie wydawane jest w dwdch egzemplarzach ponadto wprowadzono wzdr
skierowania na badania profilaktyczne.

27 Dz.11.1996.62.286 z poin.zm.
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- opis warunkéw pracy uwzgledniajgcy informacje o wystepowaniu na stanowisku lub
stanowiskach pracy, czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia Iub czynnikéw
ucigzliwych i1 innych wynikajacych ze sposobu wykonywania pracy, z podaniem wielkosci
narazenia oraz aktualnych wynikéw badaf i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wykonanych na tych stanowiskach.

Ponadto stwierdzono, ze skierowania na badania oraz orzeczenia lekarskie wydane w zwigzku
z przeprowadzanymi badaniami okresowymi i kontrolnymi znajdowaly sic w czeéci B akt
osobowych pracownika, natomiast orzeczenia lekarskie wydane w zwigzku z przeprowadzanymi
badaniami wstepnymi znajdowaty si¢ w czgsci A. Powyzsze zgodne jest z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcdw  dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 79 na 324 przypadkéw brak jest w aktach osobowych
pracownika skierowan na badania profilaktyczne™, pomimo, iz jak ustalono skierowania wydawane
byly pracownikom w dwéch egzemplarzach. Nalezy jednak wskazaé, ze dopiero rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania
badar lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy” wprowadzito
obowigzek wydawania skierowan w dwéch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymmje osoba
kierowana na badania. Réwniez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja
1996 . w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika naklada obowiazek
przechowywanie orzeczen a nie skierowarl na badania profilaktyczne. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
z dniem 1 kwietnia 2015 roku zmianie uleglo brzmienie § 4 w art. 229 kodeksu pracy i obecnie
brzmi on nastepujaco: ,, Pracodawca nie moze dopuscié do pracy pracownika bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego stwierdzajqcego brak przeciwwskazari do pracy na okreslonym stanowisku
w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie”. Majac powyzsze na uwadze
w ocenie zespolu kontrolnego w aktualnym stanie prawnym niezbedne jest przechowywanie
skierowart na badania lekarskic wraz z orzeczeniami o braku przeciwwskazan do pracy na
okreslonym stanowisku. :

W zakresie realizacji obowigzku kierowania pracownikéw na badania wstgpne ustalono, ze
w okresie objetym kontrolag w NoOSG zatrudniono 6 pracownikéw. Wszyscy nowo przyjmowani
pracownicy, zgodnie z art. 229 § 1 kodeksu pracy kierowani byli na badania wstepne 1 przed
dopuszczeniem do wykonywania pracy posiadali wazne oraz adekwatne do stanowiska orzeczenie
lekarskiego stwierdzajace brak przeciwwskaza do pracy na okreslonym stanowisku®.

Natomiast w zakresie kierowania na badania wstepne os6b, ktére przenoszono (badz powierzano
obowlgzki) na stanowiska pracy charakteryzujgce sie odmiennymi czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia lub warunkami ucigzliwymi stwierdzono przypadki braku skierowan na badania wstepne,
oraz dopuszezenie do wykonywania pracy pomimo braku adekwatnego orzeczenia lekarskiego.
Nieprawidtowosci stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

1. Pani 1 zostala przeniesiona z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego do pracy
w NoOSG z dniem 01.05.2014 r. na podstawie art. 64 ustawy z dnia 21.11.2008 1. 0 shuzbie
cywilnej’! Posiadala zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazahi do pracy na
stanowisku — starszy inspektor Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego (uzyskane jeszeze podezas
pracy w Lubuskim Urzedzie Wojew6dzkim). Wskazany pracownik zostat zatrudniony
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw NoOSG na stanowisku specialista Sekeji Edukacji.

28 Dowdd ; akta kontroli, karta nr 396-428
29 Dz.U.2015.poz.457

30 Dowdd : akta kontroli, karta nr 396-428
31 Dz.U.2014.1111 z péén.zm.
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Nastepnie od dnia 01.06.2014 r. do 04.04.2015 r. powierzono P. . wykonywanie
obowigzkéw w Wydziale do Spraw Cudzoziemcéw, a z dniem 05.04.2015 r. mianowano na
stanowisko specjalisty Sckcji do spraw Migracji. Nalezy wskazaé, ze na stanowisku specjalisty
Sekeji Edukacji SOAC wystepujg odmienne czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe
niz na stanowisku starszy inspektor LUW®. W wyniku przeprowadzonej kontroli skierowana na
badania profilaktvczne w dniu 28.05.2015 .

2. Pani poprzednio zatrudniona na stanowisku sprzataczki (stanowisko
robotnicze) Placowki SG w Zielonej Gorze-Babimoscie z dniem 01.07.2014 1. zostata przeniesiona
na stanowisko starszego technika zespotu ds. obshugi Placdwki SG w Zielonej Gérze - Babimodcie
(stanowisko administracyjno-biurowe). Pani . posiadala orzeczenie lekarskie stwierdzajace
brak przeciwwskazar do pracy wylgcznie na stanowisku — sprzataczka, natomiast w toku kontroli
ustalono, ze na stanowisku starszego technika zespolu ds. obstugi wystepuja odmienne czynniki
szkodliwe dla zdrowia®. W czasie trwania kontroli w dniu 18.03.2015 r. skierowano pracownika na
badania wstepne i od dnia 18.03.2015 1. posiada orzeczenic lekarskie stwierdzajgce brak
przeciwwskazan do pracy na stanowisku starszy technik®.

3. Pan —konserwator w PSG w Klodzku,
4. — konserwator w PSG w Ktodzku,
5 - konserwator w PSG w Klodzku,

Wyzej wymienieni pracownicy Referatu Stuzb Dyzurnych i Koordynacji Dziatan Zespohu do Spraw
Obstugi 1 Koordynacji Dziatati PSG w Klodzku posiadali aktualne zaswiadczenia lekarskie
stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy na stanowisku konserwator. W okresie od
01.07.2014 r. do 30.09.2014 1. oraz od 01.01.2015 r. do 31.03.2015 r. wskazanym pracownikom na
podstawie art. 42 § 4 kodeksu pracy powierzono wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw ochrony”. Pracownikéw nie skierowano na wstepne badania lekarskie przed
powierzeniem obowigzkéw. Nalezy wskazaé, e na stanowiskach pracownikéw ochrony PSG
w Klodzku wystepuja odmienne czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe, niz
okreslone dla stanowiska konserwator.

Z uzyskanych od Naczelnika WKiSz wyjasnien wynika, ze pracownikéw nie kierowano na
badania wstgpne z uwagi na brak informacji w zakresie zmiany czynnikéw szkodliwych dia
zdrowia lub warunkéw ucigzliwych na nowym stanowisku pracy?. Powyzsze wyjasnienie zespol
kontrolny uznat za niewystarczajace poniewaz obowiazek kierowania na badania wstepne wynika
wprost z kodeksu pracy, gdyz zgodnie z art. 229 § 1 ust. 2 wstepnym badaniom lekarskim podlegajg
m.in. pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy, na ktérych wystepuja czynniki szkodliwe dla
zdrowia lub warunki ucigzliwe, a jak okreslono w art. 229 § 4 pracodawca nie moze dopuscié do
pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do
pracy na okreslonym stanowisku. Ponadto przed przeniesieniem badz powierzeniem obowigzkéw
Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia nie podejmowal dziatan majacych na celu ustalenie jakie
czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe wystepujg na nowych stanowiskach pracy.

Nalezy wskaza¢, ze badaniom wstgpnym nie podlegaja tylko nowo zatrudniani pracownicy,
bowiem w sytuacji kiedy zatrudniony juz pracownik zostaje przesuniety na inne stanowisko pracy
na ktdrych wystepujg czynniki szkodliwe dla zdrowia Iub warunki ucigzliwe wykonanie
ponownych wstgpnych badan lekarskich jest wymagane i konieczne, gdyz nastgpuje zmiana
warunkéw pracy i zagrozen wystepujacych na nowym stanowisku pracy. Badania pracownikéw
powinny byé wykonywane z uwzglednieniem w skierowaniu narazenia na konkretne czynniki
szkodliwe lub ucigzliwe wystepujgce na stanowisku pracy i maja za zadanie stwierdzenie
u badanego braku przeciwwskazar lub tez istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na

32 Dowod : akia kontroli, karta nr 158-162

33 Dowdd : akta kontroli, karta nr 84-87

34 Dowdd ; akta kontroli, karta nr 88-29

35 Dowdd ; akta kontroli, karta nr 93-100 oraz 320-327
36 Dowdd : akta kontroli, karta nr 307,346
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okreslonym stanowisku i w narazeniu na okreslone czynniki szkodliwe i ucigzliwe. Badania
profilaktyczne maja na celu oceng, czy cechy fizyczne i psychiczne pracownika pozwalaja mu
wykonywa¢é prace w konkretnych warunkach. Badania profilaktyczne maja tez da¢ odpowiedz czy
stan zdrowia badanego nie stanowi zagrozenia dla jego zycia lub os6b z nim wspélpracujacych
w kontekscie warunkow stwierdzonych na stanowisku pracy.

W zakresie realizacji obowigzku kierowania pracownikéw na badanija okresowe
stwierdzono, ze w zdecydowanej wickszosci przypadkéw skierowania pa badania okresowe
wydawane byly przed uplywem terminu waznodci poprzedniego orzeczenia o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy, jednak 4 na 324 zatrudnionych
pracownikéw’’ NoOSG skierowano na badania okresowe po uplywie terminu waznodci badan
lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy:

1. Pani - starsza pielegniarka Stuzby Zdrowia NoOSG - badania
okresowe st\Nlerdzance brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wazne byly do
dnia 31.10.2014 r. Skierowanie na badanie lekarskie wystawiono w dniu 05.03.2015 r., za$
zaswiadczenie lekarskie pracownik uzyskal w dniu 06.03.2015 r.*®* Powyzsze spowodowa%o, ze
pracownik pomimo braku aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku wykonywat swoje obowigzki od dnia 01.11.2014 r. do dnia
05.03.2015 r. Z uzyskanych od Naczelnika WKiSz wyjasnien wynika, Ze przyczyna nie skierowania
pracownika na okresowe badania lekarskie przed uptywem waznosci poprzednich badan bylo nie
wygenerowanie powyzszej informacji przez system Ft-Kadry. Podczas weryfikacji zaswiadczen
lekarskich w teczce akt osobowych wykryto ten fakt i niezwlocznie skierowano pracownika na
badania okresowe™. W celu wyjasnienia okolicznoéei dopuszczenia do pracy p.

pomimo braku aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy
na okreslonym stanowisku zwrécono si¢ rdwnicz do bezposredniego przelozonego Pani

,- Kierownika Stuzby Zdrowia por. SG . Kierownik Stuzby
Zdrowia skorzystala z przyshugujacego jej uprawnienia o kiorym mowa w § 20 ust. 7 wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w  jednostkach organizacyjnych podleghych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych stanowiacych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31
maja 2012 r. i odmowila udzielenia wyjasnien®.

2. Pani starszy magazynter Wydziahi Lacznoéei 1 Informatyki - badania
okresowe stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wazne byly do
dnia 31.10.2014 r. Na urlopie bezplatnym pracownik przebywat od 02.09.2014 r. do dnia
19.12.2014 r. Skierowanie na badanie lekarskie wystawiono w dniu 08.01.2015 r., za$
zaswiadczenie lekarskie pracownik uzyskal w dniu 12.01.2015 r.*’ Powyzsze spowodowato, ze
pracownik pomimo braku aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowiskn wykonywal swoje obowiazki od dnia 22.12.2014 r. do dnia
11.01.2015 .

Z uzyskanych od Naczelnika WKiSz wyjasnien wynika, ze podczas uptywu terminu waznosci
poprzednich badai okresowych Pani przebywala na urlopie bezplatnym i to bylo
powodem, ze nie zostala uwzgledniona na liScie 0s6b, ktérym nalezalo wystawié skierowanie na
badania okresowe®. Ponadto Naczelnik Wydziatu Eacznosci i Informatyki pptk SG

wyjasnil, ze pracownik zostal dopuszczony do pracy, poniewaz Naczelnik nie posiadat wiedzy
o terminie badan profilaktycznych, oraz o tym ze pracownik nie posiada aktualnego orzeczenia

37 Dowdd : akta kontroli, karta nr 396-428
38 Dowdd : akta kontroli, karta nr 146-150
39 Dowdd : akia kontroli, karta nr 346
40 Dowdd : akta kontroli, karta nr 356
41 Dowdd : akta kontroli, karta nr 151-155
42 Dowdd : akia kontroli, karta nr 346
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lekarskiego stwierdzataceeo brak przeciwwskazan do pracy®.

3. Pan — mechanik maszyn biurowych Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia -
badania okresowe stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wazne
byly do dnia 26.06.2014 r. Kolejne skiecrowanie na badanie lekarskie wystawiono w dniu
04.03.2015 1., za$ zaswiadczenie lekarskie pracownik uzyskat w dniu 05.03.2015 r*. Powyzsze
spowodowalo, ze pracownik pomimo braku aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego
brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wykonywal swoje obowiazki od dnia
27.06.2014 r. do dnia 04.03.2015 1.

Z uzyskanych od Naczelnika WKiSz wyjasniers wynika, ze przyczyna nie skierowania pracownika
na okresowe badania lekarskie przed uplywem waznosci poprzednich badaA bylo nie
wygenerowanie powyzszej informacji przez system Ft-Kadry. Podczas weryfikacji zaswiadezen
lekarskich w teczce akt osobowych wykryto ten fakt i niezwlocznie skierowano pracownika na
badania okresowe®.

Skierowanie pracownikéw na badania okresowe po terminie spowodowalo, ze wskazani powyzej
pracownicy pomimo braku aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego  brak
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wykonywali swoje obowiazki co bylo
niezgodne z art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Wskazane powyzej
przypadki stanowia nieprawidtowos¢ za ktéra odpowiedzialnoéé ponosi Naczelnik WKiSz.
Wskazuja ponadto na brak nadzoru ze strony przetozonych wskazanych pracownikéw.

4. Pani - starszy referent kancelarii ogdlnej Placéwki SG w Legnicy -
badania okresowe stwierdzajace brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wazne
byly do dnia 09.06.2014 r. Pomimo powyzszego pracownik zostal dopuszczony do pracy od dnia
10 czerwca 2014 r. do dnia 13 czerwca 2014 r. Ponadto w dniu 9 czerwea P i
wystapita 0 przesunigcie terminu urlopu wypoczynkowego na okres od dnia 16-27.06.2014 r.
1 uzyskata zgode. Nastepnie w terminie od dnia 30.06.2014 1. do dnia 14.07.2014 . pracownik
przebywat na zwolnieniu lekarskim. Powyzsze spowodowato, ze kolejne zaswiadczenie pracownik
uzyskal w dniu 16.07.2014 r.*

Z uzyskanych od Komendanta PSG w Legnicy wyjasnien wynika, ze powyzsze bylo wynikiem
bledu i niedopatrzenia wynikajacym z faktu, ze pracownik zostat w listopadzie 2013 r. przeniesiony
do PSG w Legnicy z komendy oddzialu SOSG w Klodzku®.

Skierowanie pracownika na badania okresowe po terminie spowodowalo, ze wskazany powyzej
pracownik pomimo braku aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku wykonywal swoje obowiazki co bylo niezgodne z art. 229 § 4
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy. Powyzsze stanowi nieprawidlowo$¢ za ktora
odpowiedzialnos¢ ponosi Komendant Placowki SG w Legnicy oraz zgodnie z posiadanym
upowaznieniem réwniez Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia.

W zakresie realizacji obowiazku kierowania pracownikow na badania kontrolne
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg we wszystkich przypadkach nieobecnosei powyzej 30 dni
spowodowanej choroba, kazdorazowo po powrocie ze zwolnienia lekarskicgo i przed podjeciem
pracy pracownik6w kierowano na badanja kontrolne w celu uzyskania potwierdzenia zdolnoéci do
wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku®. Powyzsze bylo zgodne z art.229 § 2
kodeksu pracy w mys$l ktérego pracownicy, niezaleznie od badan okresowych, podlegaja
kontrolnym badaniom lekarskim, jezeli powracaja do pracy po przekraczajacym 30 dni okresie
niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono 25 przypadkéw orzeczeri lekarskich stwierdzajacego

43 Dowod : akta kontroli, karta nr 430

44 Dowdd ; akta kontroli, karta nr 142-145
45 Dowod : akta kontroli, karta nr 436

46 Dowdd : akta kontroli, karta nr 90-92
47 Dowdd : akta kontroli, karta nr 252

48 Dowdd : akta kontroli, karta nr 366-428
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brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku wydanych przez lekarzy medycyny
pracy, z ktérymi Nadodrzaniski Oddzial SG nie miat podpisanej umowy na wykonywanie badan
z zakresu medycyny pracy.” Kodeks pracy naklada na pracodawce obowiazek kierowania
pracownikéw na badania profilaktyczne, ktére musza by¢ wykonywane przez lekarzy medycyny
o kwalifikacjach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30
maja 1996 r. Powyzsze nie oznacza jednak, ze pracownikowi przyshiguje prawo wyboru lekarza.
Kwestia ta uregulowana jest w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 t. o medycynie pracy. Zgodnie
z art. 12 wskazanej ustawy badania okresowe, wstepne i kontrolne pracownikéw sa wykonywane na
podstawie pisemne]j umowy zawartej przez podmiot obowigzany do ich zapewnienia z podstawowa
jednostkg stuzby medycyny pracy. Zawieranie tego typu uméw ma na celu w szezegdlnodei
kontrole wypehiania przez pracodawcéw obowiazku zapewnienia pracownikom profilaktycznej
ochrony zdrowia, a takZe umiejscowienie dokumentacji medycznej wszystkich pracownikéw
w jednym miejscu na wypadek koniecznosci dokonania kontroli zdrowia.
W celu uniknigeia w przyszlosci powyzszych nieprawidlowosci Komendant NoOSG polecit
kierownikom jednostek oraz komoérek kazdorazowo informowaé kierowanych na badania
pracownikéw o adresie jednostki medycyny z ktérymi NoOSG posiada umowe na $wiadczenie
ustug medycznych. Poinformowano réwniez, ze nie beds akceptowane zaswiadczenia wystawione
przez lekarza medycyny pracy z placéwek zdrowia z ktérymi NoOSG nie ma podpisanej umowy’,
Uwzgledniajge  kryterium legalno$ei i rzetelnosci pozytywnmie oceniono realizacje
obowigzku dotyczacego przechowywania orzeczen lekarskich wydanych w zZwigzku
z przeprowadzonymi badaniami wstgpnymi, okresowymi i kontrolnymi, natomiast realizacje zadas
zwigzanych z kierowaniem pracownikéw cywilnych na badania profilaktyczne oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Realizacja zadan w zakresie rozwigzai organmizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych
przeszkolenia pracownika w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zgodnie z art. 2373 kodeksu pracy nie wolno dopuscié pracownika do pracy, do kitérej
wykonywania nie posiada on wymaganych kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnosci, a takze
dostatecznej znajomosci przepiséw oraz zasad bezpieczefistwa i higieny pracy. :

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 23 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6

lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granmicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zadar terenowych
organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywiziondéw®
Komendant Oddziatu zapewnia nadzér nad przestrzeganiem przepiséw bezpieczenistwa i higieny
pracy/stuzby. Dodatkowo obowigzki pracodawcy oraz pracownika w zakresic bezpieczenstwa
1 higieny pracy okreslone zostaly rowniez w decyzji Nr 119/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzafiskim z dnia 30 czerwea 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu pracy pracownikéw Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Krosnie Odrzariskim. W celu realizacji obowigzkow okreslonych w art. 237% pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ przeszkolenie pracownika w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy przed
dopuszezeniem go do pracy oraz przeprowadzaé okresowe szkolenia w powyzszym zakresie.

Szczegélowe zasady szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zakres
szkolenia, osoby uprawnione do przeprowadzania szkoler, wymagania dotyczace tresei i realizacji
programéw szkolenia, terminy szkolen oraz sposéb dokumentowania szkoled okreglone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia

49 Dowod : akta kontroli, karta or 102-140
50 Dowdd : akta kontroli; karta nr 332-334
51 Dz.Urz. KGSGnr 7, poz. 29 z pdZn.zm, zwane dalej zarzadzeniem nr 28
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w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy”. Kwestie zwiazane z zasadami i trybem szkolenia
pracownikéw NoOSG w zakresie bezpicczefistwa i higieny pracy zostaly dodatkowo uregulowane
w Decyzji nr 23 Komendanta Nadodrzaniskiego Oddzialu SG z dnia 1 czerwea 2009 r. w sprawie
zasad i trybu szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w zakresie bezpieczeistwa i higieny pracy”™ W decyzji doprecyzowano zadania
poszczegolnych komérek organizacyjnych zwiazane z organizowaniem, prowadzeniem
1 dokumentowaniem poszczegélnych szkoler z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie
z przedmiotowq decyzjg Wydziat Kadr i Szkolenia odpowiedzialny jest za:

* kontrolg w zakresie obowigzku przeszkolenia funkcjonariuszy/pracownikéw i przekazanie shuzbie
bhp list 0s6b skierowanych na instruktaz ogélny;

* sprawne wykonywanie czynnodci zwigzanych z przygotowaniem i organizacja szkolef
okresowych;

* biezgce przekazywanie stuzbie bhp, kierownikom komorek organizacyjnych i komendantom PSG
informacji o ukonczeniu szkolen okresowych przez funkcj onariuszy 1 pracownikéw NoOSG.
Ponadto w przedmiotowej decyzji zawarto réwniez obowiazki stuzby bezpieczenistwa i higieny
pracy’** NoOSG do ktérych nalezy m.in.:

* cwidencjonowanie szkolen wstepnych i okresowych w Rejestrze wydanych zaswiadczen
0 odbyciu szkolenia w dziedzinie bhp,

* przekazywanie informacji do Wydzialn Kadr i Szkolenia o funkcjonariuszach i pracownikach,
ktorym uplywa termin waznosci szkolenia okresowego. :
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczeristwa 1 higieny pracy”, (ktére szezegblowo okredla zadania stuzby bhp, wskazujace
ponadto, ze stuzba bhp nie moze byé obcigzana innymi zadaniami niz wskazane w przedmiotowym
rozporzadzeniu) . do zadaf shizby bhp nalezy m.in. wspélpraca z wlasciwymi komérkami
organizacyjnymi lub osobami w szczegdlnosci w zakresie organizowania i zapewnienia
odpowiedniego poziomu szkolei w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy oraz zapewniecnia
whasciwej adaptacji zawodowej nowo zatrudnionych pracownikéw. Ponadto zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 27 lipca 2004 . pracownicy shuzby bhp w NoOSG przeprowadzajg
instruktaz ogdlny bedgcy czedcig szkolenia wstepnego pracownikéw. Natomiast za planowanie,
organizowanie i nadzér nad szkoleniem funkcjonariuszy i pracownikéw zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Komendy NoOSG odpowiada Wydziat Kadr i Szkolenia. Majgc powyzsze na
uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz zapisy zawarte w decyzji nr 23 w zakresie w Jakim okreslajg one
obowiazki WKiSz oraz stuzby bhp winny zostaé dostosowane do ww. przepiséw. Wskazaé nalezy,
iz stuzba bhp nie prowadzi szkolen okresowych i nie wydaje zaswiadczen o ukoficzeniu takich
szkolen, stad tez nieuzasadnione sa zapisy dot. ewidencjonowania przez stuzbe bhp odbytych
szkoler: okresowych w rejestrze wydanych zaswiadczer ... jak réwniez przekazywanie informacji do
Wydziatu Kadr i Szkolenia o funkcjonariuszach i pracownikach, ktorym uphywa termin waznosci
szkolenia okresowego, zwlaszcza, ze to shuzba bhp jest odpowiedzialna za kontrole warunkéw pracy
oraz przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy

Ustalenia kontroli szczeg6lowo opisane w dalszej czesci niniejszego dokumentu wskazuja na
stabosci w stosowanych na podstawie decyzji nr 23 procedurach postepowania, gdyz na 324
zatrudnionych pracownikéw 42 osoby zostaly skierowane na szkolenie okresowe po wymaganym
przepisami rozporzgdzenia terminie®®. Ponadto stwierdzono 9 przypadkéw, w ktorych pracownicy
posiadali za§wiadczenia o odbytym szkoleniu okresowym dla stanowiska nieadekwatnego do
zajmowanego. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzié nalezy, iz przyjete w NoOSG rozwiazania
organizacyjno — funkcjonalne nie gwarantuja prawidtowej, terminowej i skutecznej realizacji zadan

52 Dz.U.2004.180.1860 z pézn.zm. zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 27 lipca 2004 .
53 Zwana dalej decyzja nr 23.

54 zwane] dalej stuzba bhp

55 DzU.1997.109.704 z pdzn.zm.

56 Dowdd : akta kontroli, karta nr 361-395
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dot. przeszkolenia pracownika w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy. W opinii zespohu
kontrolnego decyzja nr 23 powinna zostaé zmieniona, a realizacja zadan zwiazanych
z planowaniem i organizowaniem, w tym réwniez kierowaniem pracownikéw na szkolenia
okresowe z zakresu bhp i nadzorem nad terminowoscig odbytych szkolest powinna nalezeé
w catosei do zadan Wydzialu Kadr i Szkolenia. Za powyzszym przemawia fakt, ze Wydzial
Kadr i Szkolenia odpowiedzialny jest za organizacje szkolef, w tym réwniez szkolen z zakresu
dziedziny bhp. Ponadto posiada informacje o wszelkich zmianach kadrowych oraz zmianach
stanowisk pracy a za$wiadczenia o odbytych szkoleniach znajduja si¢ w teczkach akt osobowych
pracownika i na ich podstawie pracownik kierowany jest na kolejne szkolenie w terminie
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy’”

Uwzgledniajge kryterium legalnosci, rzetelnosei i celowosci realizacje zadat w zakresie
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych obowigzku przeszkolenia pracownika
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4. Realizacja zadan dotyczacych przeszkolenia pracownika w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy przed dopuszczemiem go do pracy, prowadzenia okresowych szkolen w
dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy oraz realizacja obowiazkéw dotyczacych
przechowywania dokumentacji potwierdzajacej zapoznanie sie przez pracownikéw
z przepisami i zasadami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy.

Szczegblowe zasady szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zakres
szkolenia, osoby uprawnione do przeprowadzania szkoler, wymagania dotyczace tresci i realizacji
programdéw szkolenia, terminy szkolef oraz sposéb dokumentowania szkoled okreslone zostaty
w rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2004 r. Zgodnie z powyzszym aktem prawnym szkolenia
prowadzone s3 jako:

a) szkolenie wstepne ogélne (instruktaz ogdlny) oraz szkolenie wstepne na stanowisku pracy
(instruktaz stanowiskowy). Instruktaz ogélny odbywaja, przed dopuszczeniem do wykonywania
pracy, nowo zatrudnieni pracownicy, studenci odbywajacy u pracodawcy praktyke studencka oraz
uczniowie szkét zawodowych =zatrudnieni w celu praktycznej nauki zawodu. Instruktaz
stanowiskowy przeprowadza si¢ przed dopuszczeniem do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku:

- pracownika zatrudnianego na stanowisku robotniczym oraz innym, na ktérym wystepuje narazenie
na dzialanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, ucigzliwych lub niebezpiecznych;

- pracownika przenoszonego na stanowisko, o ktérym mowa w pkt 1;

- ucznia odbywajacego praktyczna nauke zawodu oraz studenta odbywajacego praktyke studencka.
b) szkolenie okresowe. Picrwsze szkolenie okresowe oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych przeprowadza si¢ w okresic do 6 miesigcy od rozpoczecia pracy na tych
stanowiskach, natomiast osob zatrudnionych na pozostalych stanowiskach w okresie do
12 miesigcy od rozpoczegcia pracy na tych stanowiskach.

Kolejne szkolenie okresowe przeprowadza si¢ w terminie okreslonym w § 15 ww. rozporzadzenia
tj.:

- na stanowiskach robotniczych na ktérych wystepuja szczegdlnie duze zagrozenia dla
bezpieczenstwa lub zdrowia pracownikdw — nie rzadziej niz raz w roku;

- na stanowiskach robotniczych — nie rzadziej niz raz na trzy lata;

- na stanowiskach kierowniczych — nie rzadziej niz raz na pieé lat;

- na stanowiskach administracyjno-biurowych — nie rzadziej niz raz na 6 lat

Pracodawca na podstawie § 6 ust. 2 pkt 2 lit b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow

57 Dz.15.2004.180.1860 z pozn.zm.
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dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika™ ma obowiazek przechowywaé w czesci B akt osobowych pracownika
pisemne potwierdzenie zapoznania si¢ przez pracownika z przepisami i zasadami dotyczacymi
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz zaswiadczenie o ukofczeniu wymaganego szkolenia
w zakresie bezpieczeristwa 1 higieny pracy. W wyniku analizy przedstawionej do kontroli
dokumentacji stwierdzono, ze karty szkolenia wstepnego przechowywane sa w aktach osobowych
pracownika. Ponadto za$wiadczenia o ukonczeniu okresowego szkolenia w dziedzinie
bezpieczefistwa i higieny pracy, niezwlocznie po przestaniu z ogrodka szkolenia Strazy Granicznej,
ktéry prowadzil przedmiotowe szkolenie wiaczane sa do akt osobowvch nracawnika. 7a wyjatkiem
dwéch przypadkéw pracownikéw - ~ oraz . Wskazani
pracownicy uczestniczyli w szkoleniu okresowym bhp w roku 2010. Powyzsze ustalono na
podstawie list obecnosci sporzadzonych podczas szkolen bhp®. Natomiast w teczkach brak bylo
kopii zaswiadczen o odbytym szkoleniu. W trakeie kontroli usunisto powyzsze uchybienia poprzez
wpigcie do teczki pracownikéw przedmiotowych dokumentéw.

Z przedstawionego do kontroli materiatu wynika, ze w okresie objgtym kontrola w NoOSG
zatrudniono 6 nowych pracownikéw a 5 pracownikéw przeniesiono na inne stanowiska pracy.
Ustalono, ze wszyscy nowo przyjmowani pracownicy przed dopuszczeniem do wykonywania pracy
odbyli instruktaz ogélny, ktéry zgodnie z § 10 ust.2 wskazanego powyze] rozporzadzenia prowadzit
pracownik shizby bezpieczenstwa i higieny pracy®®. Ponadfo wszyscy nowo zatrudnieni
pracownicy oraz 4 pracownikéw, ktérych przeniesiono na inne stanowisko pracy zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 27 lipca 2004 r odbylo instruktaz stanowiskowy. Wrylgcznie w jednym
przypadku p. stwierdzono, ze pracownik po przeniesieniu na stanowisko
administracyjno-biurowe nie odbyl instruktazu stanowiskowego. Powyzsze uchybienie usunieto
w trakcie kontroli i w dniu 17.03.2015 r. przeprowadzono instruktaz stanowiskowy.

Kazdorazowo instruktaz stanowiskowy przeprowadzony byl przez osobg posiadajaca
odpowiednie kwalifikacje oraz przeszkolona w zakresie metod szkolenmia instruktazu
stanowiskowego. Odbycie instruktazu ogdlnego oraz instruktazu stanowiskowego pracownicy
potwierdzali pisemnie w karcie szkolenia wstepnego, ktéra zgodna byla ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 r. Przedmiotowa dokumentacja
przechowywana jest w aktach osobowych pracownika®!.

W wyniku analizy zebranego materialu pod katem zachowania terminowosci kierowania
pracownikéw na szkolenia okresowe stwicrdzono, ze 42 na 324 zatrudnionych pracownikéw
skierowano na szkolenia okresowe po uplywie terminu okreslonego w § 15 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2004 r. Nieprawidfowosci w terminowej realizacji szkolef dotycza pracownikdéw nw.
jednostek 1 komdrek organizacyjnych:

1. Placéwka SG w Klodzku® — 13 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych

ukoriczylo kolejne szkolenie po uplywie terminu okre$lonego w § 15 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2004 1. :

-2

pracownicy ukoniczyli poprzednie szkolenie U2.04.2012 r. zatem kolejne szkolenie okresowe bhp

powinni ukonezy¢ przed 02.04.2015 r., a zostali skierowany na szkolenie, ktore odbyto sie w dniu
28.04.2015 . :

- - pracownicy ukonczyli poprzednie
szkolenie 21.04.2011 1. zatem kolejne szkolenie okresowe bhp powinni ukonczy¢ przed 21.04.2014
., a zostali skierowany na szkolenie, ktére odbyto sie w dniu 22.01.2015 1.

58 D=z.U.1996.62.286

59 Dowdd : akta kontroli, karta nr 169

60 Dowdd : akta kontroli, karta nr 361-395
61 Dowdd : akta kontroli, karta nr 361-395
62 Dowdd : akta kontroli, karta nr 365-368
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2. Placéwka SG we Wroclawiu- Strachowicach® - 2 pracownikéw - oraz
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych ukoniczylo kolejne szkolenie
po uptywie terminu okreslonego w § 15 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 r. Nizej
wymienieni pracownicy ukoniczyli poprzednie szkolenie 17.06.2011 r. zatem kolejne szkolenie
okresowe bhp powinni ukoniczy¢ przed 17.06.2014 r. Zostali skierowany na szkolenie, ktére odbylo
sie w dniu 27.04.2015 1.
3. Placéwka SG w Legnicy® - 3 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
ukoniczyto kolejne szkolenie po uptywie terminu okreslonego w § 15 ust. 4 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2004 r. Nizej wymienieni pracoxmicy ukonczyli wylacznie szkolenie wstgpne ogdlne.
Plerwsze szkolenie okresowe powinni ukonezy¢ do 12 miesiecy od rozpoczecia pracy.
- pracownik zatrudniony na stanowisku robotmczym w dniu 15.06.2012 r.
(W Sudeckim Oddziale SG), zostat skierowany na szkolenie, ktére odbyfo sie w dniu 17.03.2015 r.
- pracownik zatrudniony na stanowisku robotniczym w dmu
02.04.2012 r. (w Sudeckim Oddziale SG), zostat skierowany na szkolenie, ktére odbylo sie w dniu
17.03.2015r.
- pracownik zatrudniony na stanowisku robotniczym w dniu 01.02.2012 r.
(w Sudeckim Oddziale SG), zostat skierowany na szkolenie, ktore odbyto si¢c w dniu 17.03.2015 r.;
4. Placdwka S w Jeleniej Gorze®™ - 1 pracownik - zatrudniony na stanowisku robotmczyrn
- ukonczyt kolejne szkolenie po uptywie terminu okreslonego w § 15 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 r. Nizej wymieniony pracownik ukoniczy!t poprzednie szkolenie
21.04.2011 r. zatem kolejne szkolenie okresowe bhp powinien odbyé przed 21.04.2014 r. Zostal
skierowany na szkolenie, ktore odbylo sie w dniu 27.04.2015 1. (pomimo wczesmejszego
skierowania na szkolenie w dniu 19.02.2015 r. oraz nastgpnie w 12.03.2015 1. nie uczestniczyt
w szkoleniach z powodu pobytu w szpitalu oraz przebywania na zwolnieniu lekarskim).
5. Placéwka SG w Swiecku® - 6 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych

ukoriczylo kolejne szkolenie po uplywie terminu okreslonego w § 15 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2004 r .:

- pracownicy ukonczyli poprzednie szkolenie 22.02.2012 r. zatem kolejne szkolenie
okresowe bhp powinni ukoriczy¢ przed 22.02.2015 r, a zostali skierowany na szkolenie, ktére
odbyto si¢ w dniu 27.04.2015 .

6. Wydzial Graniczny NoOSG® - 1 pracownik zatrudniony na stanowisku robotniczym
' - ukonczyt kolejne szkolenie po uptywie terminu okreslonego w § 15 ust.
4 rozporzqdzema z dnia 27 lipca 2004 . Pierwsze szkolenie okresowe powinien ukonczyé do 12
miesigcy od rozpoczecia pracy czyli przed 16.12.2014 r. Skierowany na szkolenie, ktére odbylo sie
w dniu 22.01.2015;
7. Stuzba Zdrowia NoOSG ® - 1 pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjno-
biurowym - ukoniczylta kolejne szkolenie po uptywie terminu okreslonego w § 15 ust.
2 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 r. Pracownik ukoriczyl poprzednie szkolenic 26.09.2008 r.
zatem kolejne szkolenie okresowe bhp powinien ukoficzyé przed 26.09.2014 r. Skierowany na
szkolenie w dniu 06.03.2014 1. nie wzigta w nim udziatu, a 0 powyzszym fakcie nie poinformowano
WKiSz. Dlatego ponownie zostata skierowana na szkolenie dopiero w dniu 17.03.2015 .
8. Wydzial Operacyino-Sledezy® - 1 pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjno-
biurowym - A - ukonczyla kolejne szkolenie po uplywie terminu okreslonego

63 Dowdd : akta kontroli, karta nr 373-374
64 Dowdd ; akta kontroli, karta nr 369
65 Dowdd : akta kontroli, karta nr 363
66 Dowdd ; akta kontroli, karta nr 372
67 Dowdd : akta kontroli, karta or 379
68 Dowdd : akta kontroli, karta nr 388
69 Dowdd : akta kontroli, karta nr 386
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w § 15 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 . Pracownik poprzednie szkolenie ukosiczyt
28.05.2008 r. zatem kolejne szkolenie powinien ukoriczy¢ przed 28.05.2014 r. Skierowany na
szkolenie, ktére odbylo sie w dniu 27.04.2015 r.;

9. Wydzial Ochronv Informacji” - 1 pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjno-
biurowym - ) - ukoriczyt kolejne szkolenie po uplywie terminu okre§lonego
w § 15 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 r. Pracownik poprzednic szkolenie ukoticzyt
09.10.2007 r. zatem kolejne szkolenie powinien ukoAczyé przed 09.10.2013 r, Skierowany na
szkolenie, ktére odbyto sie w dniu 17.03.2015r.;

10. Wydzial Techniki i Zaopatrzenia” — 11 pracownikéw ukoficzylo kolejne szkolenie po
uptywie terminéw okreslonych w § 15 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 r.:

- zatrudnieni na stanowiskach administracyjno-biurowych kolejne
szkolenie okresowe ukoriczyli po uplywie terminn okreslonego w § 15 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2004 r. Poprzednie szkolenie ukoniczyli 26.09.2008 1. zatem kolejne szkolenie okresowe
bhp powinni odby¢ przed 26.09.2014 1. Zostali skierowani na szkolenie w dniu 06.03.2014 r. jednak
nic wzigli w nim udziahy, a o powyzszym fakcie nie poinformowano WKiSz.

zostat skierowany na szkolenie w dniu 17.03.2015 1., a w dniu 21.01.2015.;

- + zatrudniony na stanowisku kierujacych pracg ukoficzyt kolejne szkolenie po
uplywie terminu okreslonego w § 15 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 . Skierowany na
szkolenie w dniu 06.03.2014. r. nie wzial w nim udziahy, a 0 powyzszym fakcie nie poinformowano
WKiSz. Ponownie skierowany na szkolenie w dniu 27.04.2015 r.;

- — zatrudnieni na
stanowiskach robotniczych, poprzednie szkolenie ukonczyli 23.09.2010 r. zatem godnie z § 15 ust.
1 ww. rozporzadzenia w § 15 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2004 t. kolejne szkolenie
powinni ukoniczy¢ przed 23.09.2013 r. Skierowani na szkolenie: ) oraz

.wdniu 22.01.2015r.. a’ . w dniu 23.01.2015 1.

- - — zatrudnieni na stanowiskach
robotniczych, poprzednie szkoleme ukonczyli 08.11.2011 r. zatem kolejne szkolenie powinni
ukoficzy€ przed 08.11.2014 r. Skierowani na szkolenie, ktore odbylo sie w dniu 22.01.2015 .

- .. B - zatrudniony na stanowisku robotniczym, poprzednie szkolenie ukoriczy}
22.02.2012 r. zatem kolejne szkolenie powinien odbyé przed 22.02.2015 r. Skierowany na szkolenie
w dniu 22.01.2015 r. nie wzigt w nim udziatu, a o powyzszym fakcie nie poinformowano WKiSz.
Oracownika skierowano na szkolenie w dniu 17.03.2015 r.;

11. Pion Gléwnego Ksiggowego™ - 1 pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjno-
biurowym - . - poprzednie szkolenie ukoficzyla w dniu 26.09.2008 r. zatem
powinna odby¢ kolejne szkolenie przed 26.09.2014 r. Skierowana na szkolenie w dnin 06.03.2014.
I. , jednak nie wzigta w nim udziatu, a 0 powyzszym fakcie nie poinformowano WKiSz. Powyzsze
postepowanie spowodowato, ze pracownika skierowano na szkolenie dopiero w dniu 21.01.2015 r.;
12. Wydzial Y.acznosci i Informatyki™ -1 pracownik - — zatrudniona na
stanowisku robotniczym, poprzednie szkolenie ukonczyta w dniu 25.09.2008r. Zatem kolejne
szkolenie powinna odbyc¢ przed 25.09.2011 r. Nieobecna w pracy w terminie od dnia 24.05.2011 r.
do 01.10.2013 r. Skierowana na szkolenie dopiero w dniu 22.01.2015. r.

Ponadto w wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg 7 pracownikéw posiadato za$wiadczenia o odbytym szkoleniu
okresowym dla oséb zatrudnionych na stanowisku nalezacym do innej grupy stanowisk,
a 2 pracownik6w pomimo zmiany stanowiska nie zostato niezwlocznie skierowanych na adekwatne
do zajmowanego stanowiska szkolenie bhp™ :

70 Dowdd : akta kontroli, karta nr 385
71 Dowdd : akta kontroli, karta nr 390-395
72 Dowdd : akta kontroli, karta nr 387
73 Dowod : akta kontroli, karta nr 384
74 Dowod : akta kontroli, karta nr 361-395
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- —-- =W 2012 r. uczestniczyla w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku administracyjno-biurowym pomimo Ze juz przed terminem tego szkolenia zatrudniona
byla na stanowisku inspekior-kierownik Kancelarii Ogdlnej. W dniu 27.04.2015 r. uczestniczyta
w szkoleniu dla 0s6b kierujacych praca;

- =~ w 2010 r. uczestniczyla w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku administracyjno-bitrowym pomimo Ze juz przed terminem tego szkolenia zatrudniona
byla na stanowisku inspektor-kierownik Kancelarii Ogdlnej, w dniu 27.04.2015 1. uczestniczyla
w szkoleniu dla 0s6b kierujacych praca;

- - W 2014 1. uczestniczyta w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku administracyjno-biurowym pomimo ze Juz przed terminem tego szkolenia zatrudniona
byla na stanowisku inspektor-kierownik Kancelarii Ogolnej, w dniu 27.04.2015 . uczestniczyla
w szkoleniu dla os6b kierujacych praca;
- w 2011 1. uczestniczyla w szkoleniu dla pracownikow zatrudnionych na stanowisku
administracyjno-biurowym pomimo ze juz przed terminem tego szkolenia zatrudniona byta na
stanowisku kierownik _ % W dniu 27.04.2015 r. uczestniczyla w
szkoleniu dla os6b kierujacych praca;
- w 2013 r. uczestniczyla w szkoleniu dla pracownikow shuzby ~ | i osob
wykonujacych zadania tych stuzb, nie posiadata jednak szkolenia dla 0s6b  kieruigeych
pracownikami pomimo ze jest zatrudniona na stanowisku Kierowniku *© A

o , W dniu 13-14.05.2015 1, uczestniczyla w szkoleniu dla oséb kierujacych
pracownikami;
- - w 2012 1. uczestniczyla w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku admunistracyjno-biurowym pomimo ze zatrudniona jest na stanowisku Kierownik
i _ ., dopiero w dniu 27.04.2015 r.
uczestniczyla w szkoleniu dla os6b kierujacych praca;
- - W 2010 r. uczesiniczyla w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku administracyjno-biurowym pomimo Zze zatrudniona jest na stanowisku Kierownik
. » dopiero w dniu 27.04.2015 r.
uczestniczyta w szkoleniu dla oséb kierujacych praca;
- - W.2012 1. uczestniczyla w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku robotniczym, od dnia 26.06.2014 r. przeniesiona zostala na stanowisko technika zespoiu
ds. obshugi czyli stanowisko administracyjno-biurowe. W dniu 21.01.2015 . odbyta szkolenie dla
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku administracyjno-biurowym.
- —w 2009 r. uczestniczyta w szkoleniu dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku administracyjno-biurowym, od 01.08.2014 r. mianowana na stanowisko inspektor-
kierownik Kancelarii Ogélne;, dopiero w dniu 27.04.2015 r. uczestniczyta w szkoleniu dla oséb
kierujacych praca.

Z analizy zebranego w sprawie  materiatu wynika, ze na powstanie powyzszych
nieprawidiowosci wplynely zaréwno zastosowane na podstawie decyzji nr 23 rozwiazania
organizacyjne, jak réwniez niewlasciwa realizacja obowigzkéw wynikajgeych z ww. decyzji przez
poszczegolne komérki organizacyjne i osoby funkcyjne. Zgodnie 2z trescig decyzji nr 23, za
przekazywanie informacji do Wydziatu Kadr i Szkolenia o pracownikach, ktérym uplywa termin
waznoscl szkolenia okresowego odpowiadala shuzba bhp. Realizujac zapisy przedmiotowej decyzji
stuzba bhp informowata Wydziat Kadr i Szkolenia podajac wylacznie rok w ktérym nalezy
skierowaé pracownika na kolejne szkolenie. Dodatkowo, pomimo, ze nie wynika to z decyzji nr 23,
na szkolenia typowano z podziatem na dwie grupy - dla pracownikdw administracyjno-biurowych
oraz robotniczych, nie wskazujac pracownikéw ktérzy zajmuja stanowiska kierownicze.
Z zebranego w sprawie materiatu oraz wyjasnien Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia wynika, ze
powyzszych informacji nie weryfikowano z dokumentacja znajdujaca si¢ w teczkach akt
osobowych pracownikéw oraz z informacjami bedgcymi w posiadaniu  WKiSz. Natomiast
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z uzyskanych od Kierownika Zespohu ds. Bezpieczefistwa i Higieny Shizby-Pracy informacji
wynika, ze w okresie objgtym kontrolg stuzba bhp nie posiadata dostgpu do systemu kadrowego.
Nie byla réwniez informowana o zmianach kadrowych dot. mianowan, powierzefi oraz zwolnien
pracownikéw. Ponadto w opinii shuzby bhp praktyka przekazywania informacji w ktérych
zawierano imi¢ i nazwisko pracownika, przynalezno$é shuzbows oraz rok w ktérym pracownik
powinien odby¢ kolejne szkolenie okresowe byla akceptowana przez Wydzial Kadr i Szkolenia,
gdyz nie zglaszano potrzeby doprecyzowania przekazywanych informacii. _
Nalezy wskazac, e realizacja zapis6w decyzjinr 23 doprowadzila do sytuacji, w ktorej stuzba bhp
w celu weryfikacji posiadanych danych oraz poinformowania Sekcji Szkolenia WKiSz o terminie
uptywu waznosei szkolenia zwracata sie do Sekeji Spraw Osobowych WKiSz o udostepnienie
teczek akt pracownikéw badz przekazanie informacji o dacie poprzedniego szkolenia, gdyz
zaswiadczenia znajdujace sie w tao pracownika s3 w posiadaniu Sekcji Spraw Osobowych.
W 6 przypadkach stwierdzono ponadto niezrealizowanie polecern Komendanta NoOSG
nakazujacych kierowanie pracownikéw na szkolenia okresowe oraz nie poinformowanie
0 niezrealizowanym poleceniu. Brak informacji ze strony przelozonych pracownikéw o fakcie
nieuczestniczenia w szkoleniu spowodowal, ze pracownicy nie byli kierowani na nastepne
szkolenia i wykonywali obowiazki pomimo braku wazinego szkolenia bhp. Powyzsze stalo
W sprzecznodci z zapisami decyzji nr 23, zgodnie z ktéra przetozony i bezposredni przefozony
Junkcjonariusza i pracownika odpowiada za niedopuszczenie do wykonywania czynnosci
stuzbowych na stanowisku pracy/stuzby pracownikéw i Junkcjonariuszy nieprzeszkolonych
I nieposiadajqcych w zakresie bhp aktualnych zaswiadczeri ukoviczenia lakich szkoler. Ponadto
powyzsze wskazuje, Zze kierownicy komorek organizacyjnych Komendy Oddziatu, wiedzac, ze
obowigzek kierowania na szkolenia okresowe z zakresu bhp realizowany jest przez WKiSz nie
sprawuja zadnego nadzoru oraz nie posiadajg wiedzy, czy podlegly pracownik wykonujacy swoje
obowiazki posiada aktualne szkolenie z zakresu bhp.

Uwzgledniajac  kryterium legalnodci i rzetelnosci pozytywnie oceniono realizacje
obowigzkéw dotyczacych przechowywania dokumentacji potwierdzajacej zapoznanie sie przez
pracownikéw z przepisami i zasadami dotyczacymi bezpieczefistwa i higieny pracy, natomiast
realizacj¢ zadan dotyczgcych przeszkolenia pracownika w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy
przed dopuszezeniem go do pracy oraz prowadzenia okresowych szkoleA w dziedzinie
bezpieczenistwa i higieny pracy oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. Wnioski i zalecenia.

ZALECENIA:

1. W porozumieniu z Kierownikiem Shazby Zdrowia NoOSG oraz Przewodniczacym
Komisji Bezpieczenistwa i Higieny Sluzby/Pracy NoOSG opracowac 1 przedlozy¢ do
podpisu do dnia 15 wrzeénia 2015 r. uzgodniony projekt decyzji w sprawie kierowania
na badania profilaktyczne pracownikéw i funkcjonariuszy NoOSG z uwzglednieniem
uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

2. W porozumieniu z Kierownikiem Zespolu ds. Bezpieczenistwa i Higieny Shizby Pracy
NoOSG opracowaé i przedlozyé do podpisu do dnia 15 wrzeénia 2015 r. uzgodniony
projekt nowej decyzji w sprawie zasad i trybu szkolenia pracownikéw
i funkcjonariuszy NoOSG w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
z uwzglednieniem uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.
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-

3. Wypracowaé wewngtrzne mechanizmy kontrolne nad realizacjs zadah zwiazanych
z planowaniem i organizowaniem szkoleni w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy.

V. Informacjg o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia nalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego Oddzialu SG w terminie
do 30 wrzesnia 2015 r. za pofrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j,

VI Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w WKiAW
NoOSG zarejestrowanej pod numerem RWD 452/5/13 poz. 3 (karta 5).

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jedem przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego
i dostarczany za poSrednictwem Kancelarii Jawnej Wydzialu Ochrony Informaciji NoOSG.

Gen.bryg. SG Andrzej KAMINSKI

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia

Egz. nr2 - WKiAW NoOSG
Wyk. Zespdl kontrolny (6662285)
Dnia 10.06.2015.
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