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Naczelnik

Wydzialtu Techniki i Zaopatrzenia
Nadodrzanskiego Oddzialu SG

w KrosSnie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Udzielanie zamdéwien publicznych o wartosei nieprzekraczajacej kwoty
okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych’™
Zrealizowane] w trybie zwyklym W Wydziale Techniki i Zaopatrzenia®’ Nadodrzariskiego
Oddzialu Strazy Granmicznej’®, ul, Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzariskie, ujetej w Planie
Kontroli Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego NoOSG na 2015 r. Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowiacych zalacznik do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgeych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngatrznych w dniach od 16.04.2015 r. do 15.06.2015 r. przez zesp6t kontrolny w skiadzie:
kierownik zespohu;

chor. sztab. SG Sylwia KULKA — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
NoOSG, upowaznienie nr 2/1/WKiAW/15 z dnia 15 kwietnia 2015 1.

czlonek:

st. chor. 3G Magdalena BARTCZAK ~ Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
NoOSG, upowaznienie nr 2/2/WKiAW/15 z dnia 15 kwietnia 2015 1.

Dz. U. 7 2013r, poz, 907 z péin. zm.; zwana dalej ustawg pzp;
W dalszej czesci zwany WTiZ;

W dalszej czesci zwany NoOSG;

*Dz. Urz. MSW 2 2012 1., poz. 43, z péin. zm.;
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Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w dniach od 16.04.2015 r. do 15.06.2015 r., z przerwa
w dniach 11.05.-13.05.2015 .

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pehil
pplk SG Jan Skérzewski.

I. Zakres kontroli.

L. Przedmiotem kontroli byto dokonanie oceny przyjetych przez podmiot kontrolowany
rozwigzaf organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych sposobu realizacji zadah zwigzanych
z udzielaniem zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy pzp oraz ocena realizacji zadah zwigzanych z udzielaniem ww. zamdéwief
publicznych przez Sekcje wystepujace w strukturze Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NoOSG.

2. Kontrola objeto okres od 16.04.2014 1. do 31.12.2014 r.

II. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena sposobu realizacji zadan shizbowych zwiazanych
z udzielaniem zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy pzp pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa; ocena
rzetelnosci sporzadzanej w powyzszych sprawach dokumentacji; ujawnienie ewentualnych
nieprawidlowosci i przyczyn ich powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych; zebranie
informacji niezbednych do doskonalenia dzialalnosci stuzbowej w kontrolowanej tematyce.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty udostepnione kontrolerom oraz
pisemne, ustne wyjasnienia funkcjonatiuszy i pracownikéw podmiotu kontrolowanego.

III. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnoscei, rzetelnosci, gospodarnosei,
celowosci oraz skutecznosci wykonywanych zadafi. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z programem kontroli na prébie obejmujgcej 30% dokonanych zaméwien publicznych
(zakupoéw) w okresie od 16.04.2014 r. do 31.12.2014 r. Oceng konicowa kontrolowanej
dziatalno$ci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak dobér préby, okres i zakres kontroli,
wskazane kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowe;j skali’.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceng sformutowano na podstawie ustaleh przedstawionych ponize;j.

*Skala obejmuje: oceng pozytywnga, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowoéciami oraz negatywnsg;
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1. Prawidlowo§é przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych w zakresie
sposobu realizacji zadah zwiazanych z udzieleniem zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp.

Zgodnie z Regulaminem organizacyinym Komendy Nadodrzanskiego Oddziatu SG
w Krosnie Odrzanskim obowiazujacym do 30 kwietia 2014 r. stanowiacym zalacznik do
Zarzadzenia nr 85 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 15 listopada 2013 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Krosnie Odrzanskim®, do zadan WTIiZ nalezalo m.in. planowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym’, dokonywanie wydatkéw budzetowych
zgodnie z planem finansowym w ukladzie paragrafowym i zadaniowym® oraz ocena ich
realizacj’. Od dnia 1 maja 2014 r. regulamin organizacyjny Komendy Nadodrzanskiego OSG
zostal zmieniony Zarzadzeniem nr 52 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
17 kwietnia 2014 1 w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Gramicznej w Krosnie Odrzanskim®, ktéry wskazuje, ze do
zadan Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia nalezy zaréwno planowanie jak i realizacja wydatkéw
budzetowych zgodnie z planem finansowym, a takze ich ocena w ukladzie paragrafowym
i zadaniowym™.

Struktura Organizacyjna i Wewnetrzny Podziat Zadah Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
zarejestrowany w kancelarii jawnej w dniu 21 lutego 2014 r. pod nr 1837/14 obowiazujacy
w okresie objetym kontrolg zawiera zapisy o organizacji poszczegdlnych zadan, natomiast nie
odzwierciedla w swojej tresci zadan wskazanych w ww. regulaminach, zwlaszcza w zakresie
»dokonywania/realizacji wydatkéw budzetowych”, zaréwno na poziomie kierownictwa jak
i poszczegélnych sekcji wydziatu. W Wewngtrznym Podziale Zadafi zostaly ujete zapisy
dotyczace wstepnych czynnosci majacych na celu wydatkowanie $rodkéw, tj. organizowanie,
planowanie czy tez ich analizowanie, natomiast nie wskazano zadah zwigzanych z sama
realizacja (sposobem) wydatkowania tych s$rodkéw. W zwizzku z powyzszym przy
opracowywaniu nowego wewnetrznego podzialu zadan nalezy nawiazaé takze do obszaru
zwigzanego z realizacjg wydatkéw budzetowych, gdyz zadania te wynikaja z regulaminu
organizacyjnego.

Naczelnik WTiZ NoOSG pismem nr NO-TZ/136/IV/15 z dnia 25 marca 2015 r.12
poinformowal, ze zadania z zakresu objetego kontroly wykonuja funkcjonariusze oraz
pracownicy nw. komdrek wystgpujacych w strukturze organizacyjnej Wydziaha:

. Sekcji Gospodarki Mundurowej i Zywnosciowej'?;

® Dz.Urz. KGSG z 2013 r., Nr 87 - zwany w dalszej czescl Zarzadzeniem 85:
s 14 pkt 20 Zarzadzenia nr 85;

®§ 14 pkt 21 Zarzadzenia 85;

°s 14 pkt 22 Zarzgdzenia 85;

Dz.Urz. KGSG z 2014 r., Nr 72 - zwany w dalszej czesci Zarzgdzeniem 52;
g 13 pkt 11:

" “Dowéd, akta kontroli, karta nr 3;
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. Sekeiji Techniki Specjalnej'*;

. Sekcji Gospodarki Transportowej'’;
6

H

. Sekeji Budownictwa i Obshugi Nieruchomosci'
. Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowe;'”.

W tresci powyzsze] informacji Naczelnik WTiZ wskazal takze imiennie osoby wykonujace
zadania zwigzane z wykonywaniem zakupow. W zwiazku z tym zesp6t kontrolny poddat analizie
zapisy zawarte W Szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnier’® oséb wymienionych
przez Naczelnika Wydzialu. W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wskazane przez
Naczelnika komérki organizacyjne wykonuja zadania z zakresu objetego kontrolg. Szczegdtowe
ustalenia  z powyzszego obszaru ujeto w notatce shuizbowej .

W wyniku kontroli stwierdzono m.in., iz w zakresach obowigzkéw o0séb uprawnionych
do sprawdzania dowodéw ksiggowych brak bylo zapiséw $wiadczacych o posiadaniu takich
uprawnien. Uprawnienia te wynikaja z zatacznika nr 1 Decyzji nr 277 Komendanta NoOSG
z dnia 19 listopada 2013 1. z p6z.zm. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji
obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w NoOSG?®. Stwierdzono, ze w zakresie obowigzkéw
zastepcy Naczelnika WTiZ nie ma ujetego uprawnienia do sprawdzania dowodéw ksiegowych
pod wzgledem merytorycznym, powyzsze zostalo uzupelnione w trakcie trwania kontroli.
W zakresie obowigzkéw Kierownika SGT brak byto zapiséw dot. uprawnienia do sprawdzania
dowoddw ksiegowych pod wzgledem rzeczowym oraz obowigzku wykonywania zadan
dotyczacych realizacji wydatkowania $rodkéw budzetowych jak réwniez sporzadzania
dokumentacji w przedmiotowym zakresie. Jedyne zadanie z obszaru objetego kontrola, ktére
umieszczono z zakresie obowigzkow Kierownika SGT to Wykonywanie miesiecznych plandw
wykorzystania Srodkow finansowych w oparciu o plan roczny oraz staly nadzoér nad wydatkami
w celu niedopuszczenia do przekroczenia planu i naruszenia obowigzujgcych zapaséw®’. Zespdt
kontrolny zwraca réwniez uwagg, ze W zakresie obowiazkéw Kierownika SGT zawezono
zadania z  zakresu nadzorowania zadat = wykonywanych przez  podleglych
pracownikéw/funkcjonariuszy. Wedhig zapisow zakresu obowigzkéw Kierownik SGT sprawuje
nadzor jedynie nad wydatkami w celu niedopuszczenia do przekroczenia planu i naruszenia
obowigzujgcych zapaséw ?? oraz nad czynnosciami zdawczo — odbiorczymi * . Natomiast

BZwanej w dalszej czeéci SGMIZ;

“zwane] w dalszej czedci STS;

Yzwanej w dalszej czeei SGT;

¥ zZwanej w dalszej czedci SBION;

Yzwanej w dalszej czesci SGMIK;

Y dalszej czesci zwany zakresem obowigzkdw;

“powdd, akta kontroli karta nr 44 — notatka stuzbowa z dnia 01.06.2015 r. dot. ustalerl z zakresu przyjetych
rozwigzan organizacyjno — funkcjonainych;

Py dalszej czesci zwana Decyzja nr 277 Komendanta NoOSG;

Hpkta szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien Kierownika Sekeji Gospodarki Transporiowej — dowdéd, akta
kontroli, karta nr 38;

pkt 4 szczegdtowego zakresu Kierownika SGT— dowdd, akta kontroli, karta nr 38;
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obowigzki dotyczace np. sprawowania nadzoru w SGT nad zgodnosciq dostaw, zgodnoscig
dostaw ze zlozonym zamdwieniem w wjeciu rzeczowym, ilosciowym i jakoSciowym..., nad
pojawiajgcymi sig zapasami zbednymi i nadmiernymi... zostaly powierzone osobom, ktore
w Sekcji zajmuja stanowiska wykonaweze®. Powyzszy podziat zadat, w ocenie kontrolujacych
Jest niewlasciwy ze wzgledu na istniejgcq strukture organizacyjna i wynikajaca z niej hierarchia
stanowisk sluzbowych. Ranga wykonywanych zadafi i zwigzana z nia odpowwdzmlnosc
powinna by¢ adekwatna do zajmowanego stanowiska.

Dodatkowo ustalono, ze w zakresach obowiazkéw pracownikéw WTIZ ujeto obowiazek
dot. ,przestrzeganie ustalonej procedury dotyczqcej zlecania ustug, sporzqdzania stosownych
dokumentow”. Powyzszy zapis ujety jest w zakresach obowiazkéw 0séb zajmujacych stanowisko
asystenta SGT? oraz zaopatrzeniowca Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej 1 Kwaterunkowejz's.
Ujmowanie w zakresach obowigzkéw zapiséw o przedmiotowe;] treéci nie ma praktycznego ani
formalnego uzasadnienia w zwiazku z tym, ze w NoOSG brak jest jakiejkolwiek ,.ustalonej
procedury dotyczgcej zlecania ustug”; brak jest réwniez informacji dotyczacej rodzaju
dokumentacji koniecznej do sporzadzenia w zwiazku ze zlozeniem takiego zlecenia. Zatem nie
wiadomo o jakich ,stosownych dokumentach” jest mowa w poszczegélnych punktach zakresu
obowiazkéw o0s6b zajmujacych ww. stanowiska. Powyzsza problematyka dot. zlecen na ushugi
zostanie szerzej opisana w pkt. 2 niniejszego opracowania. Oprocz powyzej wskazanych ustalefi
zespét kontrolny stwierdzil, ze Inspektorowi STS WTIiZ ¥ w szezegdlowym zakresie
obowigzkow powierzono zadanie polegajace na ,.stafej kontroli wplywajgcych rachunkéw pod
wzgledem merytorycznym i formalnym. Podkreslié w tym miejscu nalezy, ze osobg upowazniona
do kontroli dowod6éw ksiggowych i ich zatwierdzania w WTiZ jest osoba wskazana w Decyzji nr
277 Komendanta NoOSG. W czesci III zalacznika nr 1 tejze Decyzji wskazano osoby
upowaznione do sprawdzania dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i w WTiZ
jest to Naczelnik i jego zastepca. W zwigzku z czym, wskazany powyzej obowiazek Inspektora
STS ujety w szczegblowym zakresie uprawnieni 1 obowiagzkéw, a dot. kontroli merytorycznej
dowodu ksiggowego jest bezpodstawny. Ponadto, oceniajgc rozwiazania organizacyjne
kontrolowanego podmiotu wskaza¢ nalezy, ze w strukturze Wydzialu wystepuje pieé sekej,
i w kazdej z nich prowadzony jest Rejestr dostaw, ustug i robdt budowlanych..., ale tylko
w zakresach obowigzkéw funkcjonariuszy i pracownikéw SGMIK oraz SGMiZ ujeto zadania
z zakresu dokonywania wpiséw do ww. rejestru oraz sprawowania nad nim nadzoru.

Wskazane powyzej uchybienia dotyczace sposobu ujmowania whasciwych zadad
w Wewngtrznym Podziale Zadan oraz w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
pracownikéw i funkcjonariuszy WTIiZ nie wplynely na dziatalno$é¢ kontrolowanego podmiotu,

“pkt 20 szczegGtowego zakresu Kierownika SGT— dowdd, akta kontroli, karta nr 39;

*0bowigzek sprawowania nadzoru natoZono na starszego specjaliste SGT w pkt. 19 szczegdtowego zakresu
obowigzkéw, na asystenta SGT w pkt. 9 i 15 szczegdtowego zakresu obowiagzkéw, na starszego inspektora SGT w
pkt. 24 szczegbtowego zakresu obowigzkdw; dowdd, akta kontroli karty nr 41, 42, 43;

“pkt 13 szezegotowego zakresu obowiazkdw asystenta SGT, dowdd, akta kontroli karta nr

%Czesé Ml pkt 15 szczegbtowego zakresu obowigzkéw zaopatrzeniowca SGMIK, dowdd, akta kontroli karta nr

Pkt 15 szezegdtowego zakresu obowiazkéw inspektora STS, dowdd, akta kontroli karta nr
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jak réwniez na jakos¢ wykonywanych zadan. Ustalenia zespolu kontrolnego wynikajace
z czynnosci przeprowadzonych w trakcie kontroli przekazywane byty kierownictwu wydziahu na
biezaco, co przyczynilo sie do usuniecia czesci z nich jeszcze w trakcie trwania kontroli.
Niemniej, Naczelnik Wydziatu powinien dokonaé weryfikacji zapiséw ujetych w Wewnetrznym
Podziale Zadan oraz w szczegdlowych zakresach obowiazkéw i uprawnien 0séb zajmujacych sie
realizacja zam6wien publicznych objetych kontrola uwzgledniajac uwagi wniesione przez
zespot kontrolny.

Sposéb sprawowania nadzoru przez kierownictwo wydzialn nad realizacjs zadan
z zakresu udzielania zaméwien publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy pzp zostanie oméwiony w dalszej czesci dokumentu.

Majac na wzgledzie ustalenia dokonane w trakcie kontroli, zespol kontrolny powyzszy
obszar ocenia pozytywnie z uchybieniami.

2, Prawidlowos$¢ realizacji zadan zwigzanych z udziclaniem zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwier publicznych.

W obowiazujgcym stanie prawnym brak jest regulacji dotyczacych sposobu udzielania
zamo6wien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
pzp. Do zaméwiei podprogowych nie majg zastosowania przepisy ustawy pzp, niemniej
zamOwienia te nie tracg przymiotu zaméwien publicznych i kazde z nich powinno byé
realizowane zgodnie z zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych. W zwiazku z czym
w Nadodrzafiskim Oddziale Strazy Granicznej opracowano wewnetrzne regulacje ustalajgce
sposob postgpowania w zakresie udzielania zamoéwien podprogowych. W okresie objetym

kontrolg, obowigzywaty nw. wewnetrzne akty normatywne w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych: '

. Wytyczne nr 4 Komendanta Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Gramicznej z dnia
30.03.2012 r. w sprawie realizacji zaméwiefi publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty

wyrazonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. Nr
159, poz. 759 z pézn.zm.)*%;

. Decyzja nr 87 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 2 lipca
2013 r. zZmieniajaca Wytyczne Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
30.03.2012 r. w sprawie realizacji zaméwief publicznych, ktérych warto$é nie przekracza kwoty

wyrazone] w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. Nr
159, poz. 759 z pézn.zm .

W zwigzku z powyzszym, prawidlowo$é udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty okre§lonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp bedacych we wilasciwosci

“®w dalszej czesci zwane Wytycznymi nr 4 Komendanta NoOSG;
"y dalszej czosci zwana Decyzja nr 87 Komendanta NoQSG;
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podmiotu kontrolowanego zostata sprawdzona na podstawie ww. Wytycznych nr 4 oraz Decyzji
nr 87 Komendanta NoOSG.

Z dniem 16.04.2014 r. weszfa w Zycie ustawa o zmianie ustawy ~ prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw™, w kiérej nastapila zmiana zapisdéw dotyczgeych
progu kwoty wartosci zamoéwien i konkurséw, co do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy
pzp. W znowelizowanym stanie prawnym przedmiotowsg kwote okreslono jako réwnowartosé
30 000 euro.

Oceng prawidtowosci realizacji zadan z zakresu objetego kontrolg dokonano pod katem
legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci, celowosci oraz skutecznodci ich wykonywania. Kontrole
przeprowadzono na prébie obejmujacej 30% dokonanych zamdéwien publicznych (zakupéw)
w okresie od 16.04.2014 r. do 31.12.2014 r. Doboru préby dokonano na podstawie zapiséw
ujgtych w Rejestrach dostaw, uslug i robdt budowlanych, kiérych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 pzp”* prowadzonych
odrgbnie przez poszezegolne Sekcje WTiZ. W rejestrze ujmowano m.in. numer rachunku lub
umoewy, przedmiot zamoéwienia jak réwniez jego warto$¢ netto i brutto. Kontroli poddano co
trzecig pozycje z kazdego Rejestru dostaw, ustug i robdt budowlanych.... Typowanie odbylo sie
metodg losowania systematycznego - co trzecia pozycja - rozpoczynajagc od pozycii
zarejestrowanej w dniu 16.04.2014r. lub po tej dacie. Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze
W Rejestrach dostaw, uslug i robdt budowlanych.. ewidencjonowane sa wszystkie
faktury/rachunki wystawione na podstawie udzielenia zaméwienia publicznego, co nie jest
rownowazne z tym, ze liczba zaewidencjonowanych dowodéw ksiggowych odpowiada liczbie
udzielonych zamdéwien. Niektore z nich sg czastkowym kosztem powstatym w wyniku zawarcia
umowy badZz porozumienia. Podsumowujgc, w trakcie kontroli dokonano sprawdzenia
faktur/rachunk6w znajdujgcych si¢ pod wskazang przez zespdt kontrolny pozycja Rejestru
dostaw, ustug i robdt budowlanych...., nastepnie, w zaleznosci od wartosei ujctej na dowodzie
ksiggowym, ocenie poddano sposéb dokonania rozpoznania rynku oraz jego dokumentowania
przez osoby do tego wskazane. Kolejnym etapem — réwniez w zaleznosci od wartodci
zamoOwienia jak i rodzaju zaméwienia, bylo sprawdzenie sposobu sporzadzania dokumentacji
wytwarzanej na etapie przygotowania do udzielenia zamdwienia publicznego (wnioski, notatki,
zlecenia). W celu dokonania oceny sposobu realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem
zamowieil publicznych na koficowym juz etapie, kontroli poddano dokumentacje wytworzona

lub/i otrzymang w nastgpstwic udzielenia zamoéwienia publicznego (umowy, porozumienia,
rachunki).

W trakcie kontroli sprawdzono catosé dokumentacji zwiazanej z wydatkiem ujetym pod
dang pozycja w Rejestrze ... prowadzonym przez poszczegblna sekcje wydziatu. Ustalenia
dotyczace sposobu prowadzenia Rejestréw ... zesp6t kontrolny ujat w notatee stuzbowej” wraz

*Dz.U. 2014 poz. 423;

*7wany w dalsze] czesci Rejestrem dostaw, ustug, i robdt budowlanych...;

*Dowdd, akta kontroli karty nr 207-208 - notatka stuzbowa z dnia 03.06.2015 r. dot. sposobu prowadzenia Rejestru
dostaw, ustug i robdt budowlanych, ktdrych wartosc nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosei kwoty
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z informacjg dotyczaca skontrolowanych wydatkéw. Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze jedli
wydatek zostal dokonany w zwigzku z zawarciem umowy lub porozumienia, to celowosé,

legalnos¢ i prawidtowos¢ zrealizowanego zakupu sprawdzono w oparciu o tresé tychze
dokumentow.

Po dokonaniu sprawdzenia dokumentacji dotyczacej sposobu obliczania wartodci
zamoOwienia publicznego, zesp6t kontrolny poezytywnie ocenia sposéb dokonywania obliczenia
kwoty zamdwienia wyrazonej w zlotych na réwnowarto$¢ wyrazong w euro (zgodnie
z ogloszonym w Rozporzadzeniv Prezesa Rady Ministréw $rednim kursem, ktéry stanowi
podstawe przeliczenia warto$ci zaméwieri publicznych®).

Odnosnie sposobu dokonywania zakupéw o wartodci nieprzekraczajacej wartosci
1.000,00 zt brutto, kierownik komérki zamawiajacej (sekeji) nie ma obowigzku dokonywania
rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow. Niemniej, przy udzielaniu zaméwien o wartosci
wskazane] powyzej, nalezy réwniez kierowaé si¢ zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych® mimo, iz procedura ich dokonywania nie jest $cisle
okrelona w aktach normatywnych NoOSG. Jakkolwiek, kierownicy komdrek zamawiajgcych
zobowigzani sg do udzielania przedmiotowych zaméwien z zachowaniem nalezytej starannosci
z uwzglednieniem zasady celowosci, gospodarnosei, legalnosei, bezstronnodei, obiektywizmu,
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw>®. Na podstawie dokumentacji
przedstawionej do kontroli dot. dokonywania zakupéw o wartoéci nieprzekraczajacej kwoty
1.000,00 zt brutto, zespét kontrolny nie stwierdzit naruszenia zasad wskazanych powyzej
oceniajgc pozytywnie wykonywanie przedmiotowych zadan.

W toku kontroli weryfikowano dokumentacj¢ zwigzang z zaméwieniami publicznymi
o wartosci powyzej 1.000,00 zt brutto i nieprzekraczajacymi kwoty 5.000,00 zt brutto pod katem
dokonywania rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw 1 dokumentowania jego
przeprowadzenia notatkg stuzbowz. W rezultacie czynnosci kontrolnych stwierdzono
uchybienia zwigzane z niewystarczajgcg starannoscig sporzadzania dokumentacii stuzbowej
przez kierownikdéw komérek zamawiajacych. W tresci 2 notatek SGMiZ wystepowaly przypadki
rozpoznawania rynku majgcego na celu zbadanie rynku okreslonego towaru, a w podsumowaniu
wyboru omytkowo wpisano zupeknie inny przedmiot/towar>®. W notatkach z rozpoznania rynku
stwierdzono réwnicz zapisy dot. dokonania rozpoznania rynku u dwéch wykonawcéw, z czego
jeden nie posiadal w asortymencie danego towaru®’, ktéry byl przedmiotem tatwo dostepnym na

okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, prowadzonych w poszczegéinych Sekcjach Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
NoQSG;

33Rozp0rzqdzenie z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zfotego w stosuriku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamdéwien publicznych - § 1. Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy
podstawg przeliczenia wartosci zaméwien publicznych wynosi 4,2249 zt:

*pz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm — zwana w dalszej czeéci uofp;

83 pkt 3 Wytycznych nr 4 Komendanta NoQSG;

*Notatka z dnia 20.10.2014 r. dot. badania rynku-dewdd akta kontroli, karty nr 242, 244;

*Notatka z dnia 10.12.2014 r. dot. badania rynku, dowéd akta kontroli, karta nr 244;
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rynku. Takie wykonanie rozpoznania rynku jest uchybieniem polegajacym na niezapewnieniu
wlasciwego jego zbadania.

W toku kontroli stwierdzono jeden przypadek niesporzadzenia notatki shuzbowej
z rozpoznania rynku w sprawie zakupu ustugi na naprawe zespohu pradotwérczego. Ustuga
zostala wykonana na zlecenie nr 059/SGMiK/VIIl/14 z dnia 13.08.2014 r. za kwote 2.534,77 zi.
Naczelnik WTiZ poinformowal, iz ,odstgpiono od /sporzadzenia/ notatki stuzbowej z tego
wzgledu, ze byla to sytuacja awaryjna - w przerwie w dostawie prgdu nie zadzialal agregat
awaryjny, kiéry stanowi jedyne Zrédio zasilamia... podjeto natychmiastowe dzialania w celu
naprawy agregatu’. Zespo6t kontrolny uznat powyzsze wyjasnienia za wystarczajace, z uwagi
na zapisy § 7 ust. 1 Wytycznych nr 4 Komendanta NoOSG, na podstawie ktérego odstapienie od
sporzadzenia notatki stuzbowej we wskazanej sytuacji jest dopuszczalne. Co prawda powyzsze
dotyczy sposobu postgpowania w sytuacjach awaryjmych przy udzielaniu zaméwieniach
publicznych o wartosci przekraczajacej kwote 5.000,00 zt brutto i nie przekraczajacej kwoty
okreslonej a art. 4 pkt 8 ustawy pzp, to analogiczne postgpowanie w sytuacjach awaryjnych przy
zamowieniach o wartosei do 5.000,00 zt jest prawidlowe i uzasadnione.

Ponadto zespodt kontrolny zwraca uwage, iz notatki z rozpoznania rynku wykonywane sg
w sposéb niejednolity w poszezegélnych sekcjach. Zdaniem kontrolujacych zasadnym jest
wprowadzenie przez Naczelnika WTiZ ujednolicenia i okreslenia formy oraz sposobu
wykonywania dokumentacji stuzbowej dotyczacej rozpoznania rynku — notatki stuzbowej.

Dodatkowo w toku kontroli stwierdzono przypadki, w ktérych w tresci faktury
przedmiotu zaméwienia nie zostat jasno okreslony. Przepis art. 106 e ust. 1 pkt 7) ustawy z dnia
11 marca 2004r. o podathu od towaréw i ustug® stanowi, iz faktura powinna zawiera¢ m.in.
nazwe (rodzaj) towaru lub ushugi. W toku kontroli stwierdzono w tresci faktury nr 258/2014
z dnia 18 grudnia 2014 wystawionej przez sprzedawcg PHU ,,ROJAL” Roman Leszezyniski wpis
w brzmieniu: Naleino$¢ zgodnie ze zlecemiem 096/SGMiKWTiZ/XIl/14. Faktura VAT nr
927414643 z dnia 12.05.2014r. wystawiona przez firme AIR PRODUCTS Sp. Z 0.0.
W Warszawie zawiera zapis m.in.: cena usfugi 231,68 bez wskazania rodzaju ustugi. Dowad
ksiegowy™®, z ktérego nie wynika wprost za jaki rodzaj towaru czy tez za wykonanie jakiej
ustugi zostal wystawiony jest niewlasciwy. Powyzsze nie stanowi uchybienia wynikajacego
z dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, jednak przyjmowanie dowodéw ksiegowych
wystawionych we wskazany sposob doprowadzié¢ moze do utrudnien przy wykonywaniu zadan
dot. sprawdzenia rachunku pod wzgledem merytorycznym lub/i rzeczowym. Zasadnym jest
podjecie krokoéw ze strony zamawiajacego zmierzajacych do prawidlowosci wystawiania faktur
pod katem wyeliminowania powstawania w przysztosci takich przypadkéw jak wyzej opisane.

Zespot kontrolny w trakcie analizy dokumentacji w kazdej z kontrolowanych sekcji,
zwrocil uwage na to, iz stosowano praktyke wystawiania zlecen na wykonanie ustugi niezaleznie

*®Dowdd akta kontroli , karty nr 211-212, pismo N-ka WTiZ z dnia 15.06.2015 r. nr NO-TZ/280/1V/15;
*|t. Dz. U. Z 2011r. Nr 177, poz. 1054 z pbin. zm.;

“Faktura vat nr 927414643 z dnia 12.05.2014 r., faktura vat nr 258/2014 z dnia 18.12.2014 r.,, dowdd — akta
kontroli, karty nr 245-246;
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od kwoty. Przy czym zlecenia przedstawione w trakcie czynnosci kontrolnych w poszezegdlnych
sekcjach byly opracowane i wykonane w rdznorodny sposéb. W trakcie kontroli stwierdzono
niescistosci i bledy w tredei zlecen dotyczace zwlaszeza kwestii wystawiania zlecen z daty po
terminie wykonania ustugi®'. Stwierdzono réwniez zlecenia podpisane wylacznie przez jedna ze
stron (tylko przez ushugodawce lub ushigobiorce™). Wskutek powyzsze] sytuacji i uwzgledniajac
fakt, 1z forma zlecania ustugi nie zostata w NoOSG sformalizowana w zadnej z wewngtrznych
procedur, wystapiono pismem nr fax NO-NK/225/V/15 z dnia 10 czerwca 2015 r. do Naczelnika
WTiZ*® 7 zapytaniem na jakie] podstawie i w jakim celu wystawione sa zlecenia na ushugi.
W odpowiedzi kierownik podmiotu kontrolowanego pismem nr Fax NO-TZ/280/IV/15* z dnia
15 czerwca 2015r. poinformowal, iz ,przyjecie formy zlecenia stanowi potwierdzenie faktu
zarowno dla zlecajacego jak i dla wykonawcy danej ustugi. Ma to istotne znaczenie w przypadku
niewywigzywania si¢ z ,umowy” ktérejkolwick ze stron™ oraz zwrécil uwage, iz ,jest to
rozwigzanie bardzo pragmatyczne i praktyczne. Bowiem w takim przypadku na pismie mamy
dokiadnie okreslony przedmiot umowy warunki zlecenia, wysokos¢ ustalonego przez strony
wynagrodzenia etc.” W zwigzku z powyzszym zesp6! kontrolny uwaza za uzasadnione
1 niezbgdne wprowadzenie ujednolicenia oraz sformalizowania procedury wystawiania zlecef na
wykonanie ustugi. Istotne jest wskazanie m.in. minimalnej tresci zlecenia, osoby uprawnionej do
jego wystawiania, sposobu jego obiegu w poszczegdlnych komoérkach. Powyzsze przyczyni sie
do wyeliminowania powstawania wskazanych powyzej uchybien.

Dokumentacje dotyczacg zaméwien publicznych o wartodci powyzej 5.000,00 zt brutto
1 nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp zespédt kontrolny zweryfikowat
pod katem dokonywania rozpoznania rynku u co najmniej dwéch potencjalnych wykonawcow
oraz ujmowania informacji o wynikach rozpoznania we wniosku o udzielenie zamdwienia
publicznego®. W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz rozpoznanie
rynku dokonywane bylo przez kierownikéw komorek zamawiajacych (sekeji), co byto wlasciwe
pod katem zapiséw Wytycznych nr 4 Komendanta NoOSG. W sytuacji wystgpowania na rynku
tylko jednego wykonawcy danego zaméwienia informacje te ujgte byty we wniosku, natomiast
w przypadkach wigkszej konkurencji we wnioskach ujmowano dwéch lub wiecej potencjalnych
wykonawcdw. Zesp6t kontrolny stwierdzil, iz zadania dot. ujmowania w tresci wnioskéw
informacji z rozpoznania rynku u co najmniej dwoch wykonawcéw wykonywano w sposéb
wlasciwy i prawidlowy.

Szczegdlowej analizie poddano spos6b sporzadzania wnioskéw o udzielenie zamdéwienia
publicznego i stwierdzono przypadki niezgodnosci ich tresci ze wzorem wniosku stanowigeym
zatgeznik nr 1 do Wytycznych nr 4 Komendanta NoOSG. Wskazaé przy tym nalezy, ze pomimo
stosowania niejednolitego wzoru przedmiotowego dokumentu, to kazdy z nich zawierat

“"Dowdd, akta kontroli karty nr 256-258, 248-249;

*Dowdd, akta kontroli karty nr 259-264

“Dowdd, akta kentroli, karty nr 209-210 - pismo nr NO-NK/225/V/15 z dnia 10.06.2015 .
*“Dowéd, akta kontroli, karta nr 211-213 - pismo nr NO-TZ/280/1V/15 z dnia 15.06.2015
**Spostb dokonywania rozpoznania rynku ckreslony jest w § 2 Decyzji nr 28;
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niezbgdne informacje z zakresu danego zamo6wienia publicznego, m.in. takie jak wskazanie
przedmiotu zaméwienia, wyrazenie wartosci zamoéwienia w zlotych oraz w euro, wyniki
rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw oraz propozycja udzielenia zaméwienia danemu
wykonawcy wraz z uzasadnieniem. Niemniej jednak, wzbr wniosku zostal jasno okreslony,
w zwigzku z czym kazdy z wykonawcoéw tego dokumentu winien sporzadzaé¢ dokumentacje
stuzbowa w sposob zdefiniowany w akeie normatywnym Komendanta NoOSG. Powyzsze
uchybienie ma charakter formalny i pozostaje bez wplywu na kontrolowana dziatalnos¢.
Wskazaé w tym miejscu nalezy, iz Wytyczne Komendanta NoOSG zostaly zmienione Decyzja nr
87 Komendanta NoOSG z dnia 2 lipca 2013 r., w ktorych zmieniono m.in. zapisy dotyczace
zatwierdzania i podpisywania wnioskéw o udzielenie zaméwienia publicznego, lecz nie
zmieniono zatgeznika nr 1 do zmienionych Wytycznych, ktérym jest wzér wniosku o udzielenie
zaméwienia. W pierwotnej wersji wniosek mial byé sporzadzany przez kierownika komérki
zamawiajgcej, nastepnie podpisywany przez Naczelnika Wydziahu po sprawdzeniu go pod katem
kompletnosci oraz zawartosci merytorycznej i na koniec zatwierdzamy przez Zastepce
Komendanta whasciwego ds. logistycznych*. Natomiast § 2 pkt 3 Decyzji nr 87 Komendanta
NoOSG stanowi, iz wnioski o udzielenie zaméwienia publicznego sporzadza kierownik komérki
zamawiajacej lub wyznaczony przez niego pracownik natomiast osoba zobowigzang do jego
zatwierdzania, w przypadku WTiZ jest Naczelnik Wydziatu - § 2 pkt 4 Decyzji.-W toku kontroli
stwierdzono przypadki zatwierdzania wnioskéw przez Komendanta Oddziahy, Z-ce¢ Komendanta
Oddziatu oraz Zastgpc¢ Komendanta Oddzialu ds. logistycznych *7 czyli przez osoby
niewskazane wprost w Decyzji nr 87 Komendanta NoOSG. Ponadto stwierdzono przypadki
niepodpisania wniosku przez kierownika komérki zamawiajacej, tj. osoby sporzadzajace]
dokument ** . Powyzsze uchybienia majg charakter formalny i pozostajg bez wplywu na
kontrolowang dziatalnos¢. Do powstania opisanych powyzej sytuacji mégt przyczynié sie brak
spojnosci pomiedzy zmianami w obiegn dokumentacjii wprowadzonymi Decyzja nr 87
Komendanta NoOSG, a zalgcznikami zawartymi w Wytycznych Komendanta NoOSG nie
uwzgledniajgcymi zmian wynikajacych z ww Decyzji. W zwigzku z powyzszym koniecznym
jest dostosowanie zatgcznikéw Wytycznych Komendanta NoOSG do zapiséw ujetych w Decyzji
nr 87 Komendanta NoOSG. :

Dokonujgc weryfikacji w zakresie zawierania uméw przez osoby do tego upowaznione,
zespdt kontrolny dokonal sprawdzenia czy umowy zostaly zawarte przez osoby wskazane
w Wytycznych nr 4. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze wydatkowanie $rodkéw odbywa sig
réwniez na podstawie zawartych przez Nadodrzafski Oddziat SG porozumiefl. W zwiazku
z czym, jeSli w probie wybranej do kontroli stwierdzono wydatek poniesiony w zwiazku
z zawarciem takiego porozumienia, weryfikacji poddano takze jego zapisy. W wyniku kontroli
nie stwierdzono uchybied w kontrolowanym obszarze. Wszystkic umowy zostaly podpisane
przez osoby do tego upowaznione, tj. przez Komendanta NoOSG lub jego Zastepcodw przy

**8 6 pkt 4;
“Dowdd, akta kontroli karty nr 214-236;
*®Dowdd, akta kontroli, karty nr 214-222:
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kontrasygnacie Gléwnego Ksiggowego NOSG, w zwigzku z czym badany obszar oceniono
pozytywhnie.

W § 8 Wytycznych Komendanta NoOSG okreSlono wymogi jakie powinna spehiaé
umowa zawarta w wyniku udzielenia zamdéwienia publicznego do wartoéci okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy pzp. W treéci ww przepisu wskazano, ze za wlasciwe sporzadzenie umowy i jel
uzgodnienie odpowiedzialny jest kierownik komérki zamawiajacej. Uzgodnienie nastepuje
W porozumieniu z osobami wskazanymi w ust. 4 § 8 poprzez naniesienie podpisu na
egzemplarzu nr 2 umowy. Dodatkowo kierownik komérki zamawiajacej odpowiedzialny jest za
wskazanie osoby odpowiedzialnej za wykonanie umowy w Rejestrze dostaw, ustug i robdt..
W § 7 Wytycznych nr 4 Komendanta NoOSG wskazano, ze umowy z wybranym wykonawca na

przedmiotowe zaméwienia podpisuje Zastepca Komendanta NoOSG wilasciwy ds.
logistycznych. :

Kontroli poddano umowy znajdujace si¢ w podmiocie kontrolowanym. W wyniku
analizy tresci poszczegdlnych umow zespél kontrolny nie stwierdzit istotnych odstepstw od
wymogow okreslonych w Wytycznych Komendanta NoOSG. Niemniej jednak Kierownicy
komorek zamawiajgcych, z wylaczeniem Kierownika Sekcji Techniki Specjalnej, w Rejestrze
dostaw, ustug i robot... nie wskazywali osoby odpowiedzialnej za wykonanie umowy. W zwiazku
z czym nie wywiazali si¢ z natoZonego na nich obowigzku okreslonego w § & pkt 6 Wytycznych
nr 4 Komendanta NoOSG. Powyzsze uchybienia nie wplynely negatywnie na dziatalnosé
podmiotu kontrolowanego, niemniej niewskazanie w umowie osoby odpowiedzialne] za i€
realizacje moze mie¢ istotne znaczenie pod katem jakosci wykonania danej umowy. Ponadto,
imienne przydzielenie zadania we wskazanym obszarze umozliwia monitorowanie wykonania
umowy na kazdym etapie jej realizacji. Ponadto, zadania Kierownika komérki zamawiajacej
zostaly jasno okreSlone przez Komendanta NoOSG i nalezy wykonywaé je z nalezyta
starannoscig, tym bardziej iz to Kierownik komorki zamawiajacej ponosi odpowiedzialnoéé za
planowanie, przygotowanie i udzielanie zamowient puT:_)licznych"'9 objetych kontrolg jak rowniez
za sporzgdzenie umowy i jej uzgodnienie. Dodatkowo w toku kontroli stwierdzono przypadki
niewlasciwego okreslania Nadodrzanskiego Oddziatu SG jako strony w umowie®®. Ponadto
w tresci uméw nie dokonywano wpiséw dotyczacych wskazania oséb upowaznionych do
reprezentowania strony w przedmiocie realizacji umowy’'. Z powyze] wskazane uchybienia
odpowiedzialnos¢ ponosza Kierownicy komérek zamawiajacych.

Wytyezne nr 4 Komendanta NoOSG wskazuja, ze wszystkie zaméwienia publiczne
udzielane na podstawie tychze wytycznych rejestruje sie w ,.Rejestrze dostaw, ustug i robér
budowlanych..., ktérego wzor stanowi zatgeznik nr 2 do ww. Wytycznych. Kontrola wykazala, iz
wszystkie sekcje wystepujgee w strukturze wydziatu prowadza swoje odrebne Rejestry dostaw,
ustug i robdt budowlanych... Nie stwierdzono przypadkéw niezarejestrowania przez
poszczegolne Sekcje jakiegokolwiek zamdwienia. Analiza zapiséw poszczegdlnych Rejestréw

“g3 pkt 2 Wytycznych nr 4 Komendanta NoOSG;
5°Dowc’>d, akta kontroli karty nr 237-241;
*'Dowdd, akta kontroli karty nr 239-240;
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dostaw, ustug i robot budowlanych.., w zakresie koniecznosci wskazywania osoby
odpowiedzialnej za wykonanie umowy wykazala, iz w SGT, SGMiK, SGMiZ, SBIiON nie
wskazywano takich 0s6b>. Jedynie w Rejestrze dostaw, ustug i robot budowlanych... STS WTiZ
w kolumnie przeznaczonej na wskazanie osoby odpowiedzialnej za wykonanie umowy
- wmowano wiasciwy zapis. Stwierdzono jednoczesnie uchybienie polegajace na tym, ze tytuty
kolumn Rejestru dostaw, ustug i robdt budowlanych... prowadzonego w SBiON byty niezgodnie
- z ustalonym wzorem jak réwnicz, ze w rejestrze prowadzonym w SGT dot. MPS kolumna
~Uwagi” zostala uzupetiona o wpis ,0soba odpowiedzialna za wykonanie umowy”, gdzie
w kolumnie tej nie wskazywano danej osoby lecz ujmowano informacje dot. kontrahenta
wystawiajgcego fakture. Zespél kontrolny zwraca uwage, Ze sposob prowadzenia urzadzen
ewidencyjnych zostal jasno okrelony w Decyzji nr 59 z dnia 25 Iutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej™.

Ponadto, zesp6t kontrolny zwrdcit uwage, ze w Rejestrach dostaw, ustug i robdt
budowlanych... prowadzone s3 dodatkowe rejestry np. rejestr wnioskow™. Wskazaé w tym
miejscu nalezy, ze kazda z sekcji wystepujacych w strukturze Wydziatu prowadzi rejestr
wniosk6w z tym, ze nie w odrebnym urzadzeniu ewidencyjnym lecz w urzadzeniach
przeznaczonych do ewidencjonowania innego rodzaju dokumentu niz wniosek,
np. upowaznienia, noty ksiggowe, zlecenia. W kontrolowanym podmiocie, wnioski o udzielenie
zamowienia publicznego rejestrowane sg poprzez nadanie im kolejnego numeru w Rejestrze
upowaznien Sekcji Techniki Specjalnej, lub tez w Rejestrze dostaw, ustug i robdt budowlanych...
Sekeji Gospodarki Mundurowej i Zywnosciowej czy tez w Rejestrze zlecert Sekeji Gospodarki
Transportowej, natomiast w pozostatych sekcjach wpisy te dokonywane s3 w Rejestrze not
ksiggowych. W my$l zapiséw Instrukcji kancelaryjnej ,.dokumenty wytworzone w jednostkach
lub komdrkach organizacyjnych... podlegaiq rejestracii w wurzqdzeniach ewidencyjnych
prowadzonych przez kancelarig lub w urzgdzeniach ewidencyjnych wydanych przez kancelarie
wilasciwym osobom...” >, gdzie urzadzeniem ewidencyjnym jest m.in. rejestr o ustalonych
rubrykach, stuzacy do ewidencjonowania badz rejestrowania dokumentu i umozliwiajacy
kontrole ich stanu i obiegu®®. W celu unikniecia wskazanych uchybien w przysziosci a przede
wszystkim dla zachowania wiasciwego obiegu dokumentéw wytworzonych w NoOSG z zakresu
udzielania zamoéwiedi publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy pzp, nalezy podja¢ kroki prowadzace do ujednolicenia sposobu sporzadzania,
rejestrowania oraz przechowywania tej dokumentacji.

Wytyczne Komendanta NoOSG poprzez zapisy ujete w § 10 zobowiazaly Naczelnika
Wydziatu do zapoznawania si¢ za podpisem raz na kwartat z Rejestrem dostaw, ustug i robét
budowlanych... oraz do dokonywania oceny wydatkowania $rodkéw budzetowych i zgodnoscei
z odpowiednimi przepisami prawa oraz wytycznymi Komendanta NoOSG. Z dokumentacji

5‘-)'Dowéd, akta kontroli karty nr 45-109, 129-149, 150-156,157-178,179-201, 207-208;

>*Dz2.Urz2.KGSG Nr 3, poz. 15 z péén. zm. — zwana w dalszej czedci Instrukejg kancelaryjng — rozdziat VI Instrukcji
*Dowdd, akta kontroli karty nr 202-206, 207-208;

g 17 Instrukcji kancelaryjngj; -

8 3 pkt 11 Instrukcji kancelaryjnej;
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przedstawionej do kontroli wynika, ze Naczelnik Wydzialu wywigzywat si¢ z natozonego na
niego obowigzku i raz na kwartat zapoznawat si¢ za podpisem z Rejestrem dostaw, ustug i robét
budowlanych...prowadzonym przez podlegle sekcje. Odnoénie dokonywania oceny zgodnosci
wydatkowania $rodkéw budzetowych z odpowiednimi przepisami prawa, Naczelnik WTiZ
poinformowal®’, ze oceny takie] dokonywal na biezgco. Weryfikacja operacji finansowych
i gospodarczych jest konieczna tak przed jak i po ich realizacji i shuzy do tego m.in.
upowaznienie Naczelnika WTiZ do podpisywania/zatwierdzania dokumentéw ksiegowym pod
wzgledem merytorycznym®®. Merytoryczna kontrola dowodu ksiggowego ma na celu zbadanie
czy dane zawarte w dokumencie odpowiadaja rzeczywistosci, czy operacja byla celowa z punktu
widzenia gospodarczego, czy wykonana zostala w sposob oszczedny ale gwarantujacy
osiggnigcie najlepszych efektdw, czy jest zgodna z obowiazujgcymi przepisami w zakresie
stosowania norm 1 cen jak réwniez czy wydatek zostal zakwalifikowany zgodnie z klasyfikacja
budzetows. Zatwierdzajgc dowdd, Naczelnik winien sprawdzié m.in. czy dany wydatek byt
celowy, czy dowdéd wystawiony zostat przez wlasciwy podmiot, czy na wykonanie operacji
gospodarczej zostala zawarta umowa (wzglednie zlozono zaméwienie) itp.>’ kazdy dowaod
ksiggowy przedstawiony do kontroli sprawdzony i zatwierdzony byl przez naczelnika

kontrolowanego podmiotu lub jego zastepce, w zwigzku z czym przedmiotowe zadanie
wykonywane bylo w sposdb wiasciwy.

Odnosnie dokonywania oceny zgodnosci wykonywanych zadah z Wytycznymi nr 4
Komendanta NoOSG przez podlegle osoby wskazaé nalezy, ze cho¢ za wskazane uchybienia dot.
sposobu prowadzenia Rejestréw dostaw, ustug i robdt budowlanych... odpowiedzialnosé ponosza
Kierownicy komorek zamawiajacych, to nadzér nad powyzszym sprawuje Naczelnik Wydziahi,
Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze zapoznawat si¢ z Rejestrem dostaw, ushug
i robdt raz na kwartal, jednak w wyniku tego nadzoru nie stwierdzal uchybien dot. niewskazania
osoby odpowiedzialnej za wykonanje umowy. Podobnie tre$¢ umowy uzgadniana jest
z Naczelnikiem Wydzialu, i w tym przypadku nadzorujgcy réwniez nie wnosit uwag. W zwiazku
z czym Naczelnik WTiZ powinien wzmée nadzér nad problematykg przedstawiona w tresci
niniejszego opracowania w celu unikniecia podobnych odstepstw w przyszlosci. W zwiazku
z powyzszym zespol kontrolny pozytywnie z uchybieniami ocenia sposéb realizacji zadania
przez Naczelnika WTiZ w zakresie dokonywania oceny i zgodnosci wydatkowania $rodkéw

-budzetowych z odpowiednimi przepisami prawa.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami, sposéb realizacii zadaf Zwiazanych z udzielaniem
zamdwien publicznych o wartosei nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. pzp przez pracownikéw i funkcjonariuszy Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia NoOSG zespét kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami.

*pismo Naczelnika WTiZ z dnia, dowdd akta kontroli karta nr 211-213;

*Naczelnik Wydziatu upowainiony jest o zatwierdzania dowoddéw ksiegowych pod wzgiedem merytorycznym na
podstawie Decyzji nr 277 Komendanta NoOSG;

g 11 Instrukcji obiegu dowodow ksiegowych stanowiacej zatacznik do Decyzji 277 Xomendanta NoOSG.
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Wyniki kontroli wykazaly konieczno$é dokonania zmian w aktach normatywnych
NoOSG z zakresu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp. Opracowanie jednolitych i jasnych procedur
w przedmiotowym zakresie bedzie korzystne ze wzgledu na mozliwo$é lepszego kontrolowania
przestrzegania zasad wydatkowania $rodkéw publicznych. W przedmiotowym opracowaniu
powinny byé okreslone wzory dokumentéw niezbednych do przygotowania/udzielenia
zamGwienia wraz z wykazem czy uwzglednieniem oséb sporzadzajacych te dokumentacje (dot.
to szczegdlnie K-ntéw Placowek). Ponadto, w zwiazku z brakiem uregulowai w zakresie
sporzgdzania, rejestrowania oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej z udzielaniem
zam6wien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp zasadnym
wydaje si¢ uwzglednienie tej problematyki w przedmiotowej procedurze (tj. notatek stuzbowych
z rozpoznania rynku oraz zlecef na ustugi).

IV. Whnioski i zalecenia:

1. Dokona¢ weryfikacji zapisow ujetych w Wewnetrznym Podziale Zadad oraz
w szczegblowych zakresach obowiazkdéw i uprawnicn 0séb zajmujacych sie realizacja zamdwien
publicznych objetych kontrolg uwzgledniajac uwagi zawarte w niniejszym wystqpieniq.

2. Wprowadzi¢ w podleglych komérkach ujednolicony sposéb sporzadzania dokumentaciji
stuzbowe] dotyczacej rozpoznania rynku — notatki shuzbowej, oraz rozwazyé sformalizowanie
procedury wystawiania zlecen na wykonanie ustugi.

3. W terminie do dnia 20.09.2015r. opracowa¢ uaktualniony i ujednolicony projekt
Wytycznych Komendanta NoOSG w sprawie udzielania zaméwier publicznych, ktérych wartosé
nie przekracza kwoty wyrazonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 » Prawo zamdwier;
publicznych. Powyzsze dokonaé w porozumieniu z kierownikami komérek organizacyjnych
NoOSG realizujgcymi zadania z zakresu udzielania podprogowych zaméwien publicznych oraz
z uwzglednieniem uwag wniesionych w niniejszym wystapieniu.

4, Zobowigza¢ kierownikow komérek zamawiajacych, aby w przypadkach koniecznosci
wskazywania informacji dot. osoby upowazniongj do reprezentowania strony w przedmiocie
realizacji umowy ujmowa¢ przedmiotowe dane w tresci umowy oraz w Rejestrze dostaw, ustug
I robot... Zwracaé szczegblng uwage, aby w tresci uméw whasciwie okreslano strong jako
Nadodrzafiski Oddziat Strazy Graniczne;. ‘

5. Wzmoéc nadzér nad rzetelnoscig i popi'awnos'ciq sporzgdzane] dokumentacji oraz
prawidlowoscig prowadzenia urzadzen ewidencyjnych z zakresu realizacji zadan zwiazanych
z udzielaniem zamoéwien podprogowych.

V. Informacje o wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedloiyé w terminie do dnia
30.09.2015 r. za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i Audytu Wewng¢trznego
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.
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VI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »Ksigzce kontroli Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej” RWD Nr 452/5/13, karta 5, poz. 4.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

gen. bryg. ‘G Aﬁdrzej KAMINSKI

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 -Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NoOSG
Egz. or 2 - WKiAW NoQSG - a/a

Opracowat i sporzgdzit, zespot kontrolny

Dnia 27.07.2015¢.
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