Krosno Odrzanskie, dnia Z{ wrzesnia 2015 r

KOMENDANT
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
Sygn. Kontr. 3/WKiAW/15 Egz. nr Q’
NO-NV. ,Lfa%} 15"
71T TR Pan ppik SG Krzysztof KRAWIEC
\ ~ KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Swiecku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Zatrzymywanie i doprowadzanie 0s6b” zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Swiecku, skrytka pocztowa 63, 69-100 Slubice, ujgte;
w zatwierdzonym w dniu 01.12.2014 r. ,,Rocznym planie kontroli jednostek.i komorek
organizacyjnych Nadodrzariskiego Oddziatu SG” nr 11234/14.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowe;’
przeprowadzil w dniach od 29.06.2015 r. do 31.07.2015 r. zespét kontrolny w skiadzie:
kierownik zespohu:

- por. SG Rafal Potocki — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
' Wewngtrznego NoOSG upowaznienie nr
3/1/WKiAW/15 z dnia 29.06.2015 1.2
czlonek:

- st.chor. SG Magdalena Bartczak — Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
- Wewngtrznego NoOSG, upowaznienie nr
3/2/WKiAW/15 z dnia 29.06.2015 r.2

- Pawel Dudek - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NoOSG upowaznienie nr

3/3/WKiAW/15 z dnia 29.06.2015 r.*

Czynnosei kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od 29.06.2015 r.

' Dz U.Nr 185, poz. 1092.
* Akta kontroli str. 7-8

¥ Akta kontroli str, 9-10

4 Akta kontroli sir. 11-12
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do 21.07.2015 .

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehil pptk SG
Krzysztof KRAWIEC. _

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Swiecku® RWD nr 108 poz. 41.

1. Zakres kontroli.

-1. Przedmiotem kontfroli byto: .

- Legalno$é i rzetelnosé realizacji zadan zwigzanych z zatrzymywaniem os6b;

- Legalnos¢ 1 rzetelnodé realizacji obowigzkéw zwigzanych z doprowadzaniem oséb
zatrzymanych;

- Sprawowanie nadzoru przez wlasciwych przelozonych nad realizacjg zadah zwigzanych
z zatrzymywaniem i doprowadzaniem oséb oraz prawidlowosé i skutecznos$é przyjetych
w Placowce SG w Swiecku rozwiazaf organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych
wykonywania powyzszych zadan.

2. Kontrola objeto okres od 01.10.2014 r. do 10.06.2015 .

IL. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny legalnos$ci i rzetelnosci postepowania podczas
zatrzymywania 1 doprowadzania os6b oraz sporzadzania dokumentacji zwigzanej
z realizowaniem czynnosci zatrzymania oraz doprowadzania oséb zatrzymanych. Celem
kontroli byto réwniez ocena prawidlowosci i skutecznosci sprawowania nadzoru przez kadre
kierowniczg Placéwki Strazy Granicznej w Swiecku nad realizacjg zadan zwigzanych
z zatrzymywaniem oraz doprowadzaniem osob oraz prawidtowo$é i skutecznosé przyjetych
w Placéwce SG w Swiecku rozwiazan organizacyjno-funkcjonainych dotyczacych
wykonywania powyzszych zadan. Ponadto celem kontroli bylo ujawnienie ewentualnych
nieprawidtowosci i przyczyn ich powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych.

ITI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajgc kryterium legalnosci,
rzetelposei 1 celowosci oceniono pozytywnie. Ocene kohicows kontrolowane] dziatalnosei
sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak dobér proby, okres i zakres kontroli, wskazane
mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali®. Szczegdlowy opis
- ustalenn w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych’. Ponizej przedstawiono
ustalenia wynikajgce z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe

5
&

Zwanej dalej PSG w Swiecku;

Obejmuje ona : oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywng,
zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 20121,
str. 62;

7 Dowod: akta kontroli str. 105-145
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dotyczace poszczegblnych obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrola w PSG w Swiecku dokonano Zatrzymania 249 os6b oraz
zarzadzono na podstawie nakazu doprowadzenia 392 doprowadzenia oséb.

W zwigzku z powyzszym, dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze ze
wszystkich przeprowadzonych zatrzyman oséb i doprowadzer, zostanie sprawdzonych
minimum 40% spraw (tj. min. 100 zatrzyman oraz min. 157 doprowadzex).

1. Legalno$¢ i rzetelnosé realizacji zadan zwigzanych z zafrzymywaniem o0s0b.

Uprawnienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do zatrzymywania oséb okreslone
zostalo w art. 11 ust. 5 oraz 5a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granmiczne®
ktore stanowia, iz art. 5 - ,, funkcjonariusze, wykonujgc zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust.
2, majq prawo zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu
posigpowania karnego i innych ustaw”, art. 5a - ,zatrzymywania o0séb stwarzajqcych
w sposob oczywisty bezpoSrednie zagrozenie dla zycia Iub zdrowza ludz!aego a takze dla
mienia’”

Zgodme z art. 244 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnegog

zatrzymanie osoby dokumentuje sie poprzez sporzadzenie protokohu zatrzymania osoby.
W toku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach funkcjonariusze Placéwki SG
w Sw1ecku wykonywali dyspozycje okreslong w art. 244 § 3 ww. ustawy'® zgodnie z ktora
»Z zalrzymania sporzqdza sig¢ protokol, w kidrym nalezy podaé imie, nazwisko i Junkcje
dokonujqcego tej czynmosci, imig i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemoznosci
ustalenia tozsamosci - jej rysopis oraz dzier, godzine, miejsce i przyczyne zatrzymania
z podaniem, o jakie przestgpstwo sig jq podejrzewa. Nalezy takze weiggngé do protokolu
zlozone przez zatrzymanego oswiadczenia oraz zaznaczyé udzielenie mu informacji
0 przystugujgcych prawach. Odpis protokotu dorecza sie zatrzymanemu”,

Spos6b i tryb postepowania funkcjonariuszy SG podezas zatrzymania osoby oraz wzor
protokolu zatrzymania zostat okreslony w rozporzadzenin Rady Ministréw z dnia 5 wrzednia
2014 r. w sprawie wykonywania niekiérych uprawnieh przez funkc;onarmszy Strazy
Granicznegi. Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia funkcjonariusz po zatrzymaniu osoby
jest zobowiazany do niezwlocznego pouczenia osoby zatrzymanej o jej prawach, wyshichania
osoby zatrzymanej, sporzadzenia protokolu zatrzymania osoby, dorgczenia osobie
zatrzymanej za potwierdzeniem kopii protokoh zatrzymania, podjecia na zadanie osoby
zatrzymanej czynnosci majgcej na celu realizacje jej uprawnief. Ponadto funkcjonariusz
zobowigzany jest do powiadomienia wiasciwego miejscowo prokuratora o zatrzymaniu
0soby.

W toku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach funkcjonariusze Placéwki
whasciwie wykonywali dyspozycje okreslone w § 10 ust.1 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia
2014 r. Kazdorazowo osobie zatrzymanej wreczano pisemne pouczenie o przystugujacych jej
uprawnieniach. W przypadku  zafrzymanych cudzoziemcéw wreczano  pouczenie

¥ DzU.2014,1402 z pézn.zm.

‘Dz.U. z dnia 4 sierpnia 1997 r. z péZn.zm., zwane dalej k.p.k.

¥ Dowdd akta kontroli str. 106-123

Dz.U.2014.1297, zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 5 wrzeénia 2014 1.
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o przystugnjacych uprawnieniach w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca. Ponadto
w przypadku zatrzymania osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa wreczano wzor
pouczenia okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2014 r.
w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu
karnym?™.

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach kiedy osoba zatrzymana Zadala realizacji przyshugujacych jej
uprawnien m.in. do kontaktu z adwokatem, powiadomienia osoby najblizszej funkcjonariusze
dokonywali pisemnej adnotacji o realizacji przedmiotowego uprawnienia na protokole
zatrzymania®.' Osoba zatrzymana ma prawo ziozy¢ zazalenie na czynno$é zatrzymania do
sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania w terminie 7 dni (liczac od
dnia zaftrzymania) w celu zbadania przez sad zasadnosci, legalnodci i prawidtowosci
zatrzymania. Ponadto ma prawo zlozy¢ zazalenie na sposéb przeprowadzenia zatrzymania do
prokuratura wlasciwego ze wzglegdu na miejsce przeprowadzenia zatrzymania réwniez
w terminie 7 dni (liczac od dnia zatrzymania). W protokole zatrzymania kazdorazowo
umieszczano zapis dotyczacy zrozumienia tredei pouczenia o uprawnieniach oraz
oswiadczenie dotyczace korzystania lub rezygnacji z posiadanych uprawnien wraz
z podpisem osoby zatrzymanej. W przypadku kiedy zatrzymany odmawial ustosunkowania
sig do tresci pouczenia, badz odmawiat ztozenia podpisu, nanoszono na protokole stosowna
wzmianke.

‘Protok¢t zatrzymania osoby powinien zostaé sporzadzony niezwlocznie po
doprowadzeniu zatrzymanego do jednostki Strazy Granicznej. Przez pojecie niezwlocznie
nalezy rozumie¢ moment w ktérym ustang wszelkie obiektywne przyczyny uniemozliwiajace
jego sporzadzenie. W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono,
iz we wszystkich przypadkach funkcjonariusze sporzadzali protokoly zatrzymania osoby bez
zbgdnej zwloki. Ponadto wszystkie sprawdzone protokoly zatrzymania osoby zgodne byly ze
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu z dnia 5 wrzesnia 2014 r., oraz zawieraly wszystkie
elementy okreslone w art. 244 § 3 k.p.k*.

Istotng kwestig dla zalegalizowania faktu zatrzymania jest prawidtowe okreslenie podstawy
prawnej wykonania tej czynnosci. W wyniku analizy 105 przypadkéw zatrzymania osoby
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg zatrzymano:

¢ 19 0s0b na podstawic art. 244 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. kodeks postepowania

 karnego®,

* 51 0sdb na podstawie art. 394 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r

o cudzoziemcach'®, _

* 21 os6b na podstawie art. 87 ust.1 12 ustawy z dnia 13 czerwea 2003 1. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'’,

* 14 0s6b na zadanie organu procesowego — art. 75 § 2 ustawy z dnia 6 czerweca 1997 .

2 DzU.z 2014t poz. 737.

13 Dowéd akta kontroli str. 106-123
M Dowéd akta kontroli str. 106-123
¥ Dz.1.1997.89.555 z pézn.zm.

16 Dz.U.2013.1650 z p6Zn.zm.

7 Dz.U.2012.680 z péZn.zm.
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kodeks postgpowania karnego.

We wszystkich przypadkach funkcjonariusze Placowki SG w Swiecku sporzadzajgcy
protokét zatrzymania wlasciwie kwalifikowal popelniony czyn, poprzez wybranie jednej
z podanych na formularzu protokoh: zatrzymania osoby mozliwosci. Ponadto szczegolowo
wskazywano przyczyny zatrzymania, W przypadku zatrzymywania osoby podejrzane;j
o popeinienie przestgpstwa zawsze wskazywano przynajmniej jedna z nw. przestanek: obawa
ucieczki Jub ukrycia, obawa zatarcia §ladéw przestgpstwa, niemoznosé ustalenia tozsamodcei
albo isiniejg przeslanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym.

- Dane personalne os6b zatrzymanych wpisywano w Sposb wyrazny i czytelny'®.
W przypadku zatrzymania osoby o nieustalonej tozsamosci, jak tez takiej, ktérej tozsamosé
budzifa watpliwosci funkcjonariusz odnotowywat w protokole rysopis osoby zatrzymanej,
w ktérym zawarte byly takie dane jak: ple¢, przypuszczalny wiek, orientacyjny wzrost, rodzaj
sylwetki, kolor skéry, kolor oraz dhigo$é wloséw. W przypadku, kiedy osoba zatrzymana’
zglaszata funkcjonariuszom dolegliwosei zdrowotne byla badana przez lekarza. Fakt badania
lekarskiego byt odnotowywany w protokole'®,

Kazdorazowo osobie zatrzymanej wrgczano kopie protokolu zatrzymania,
odnotowujac powyzszy fakt w protokole zatrzymania osoby. Wreczenie kopii bylo
potwierdzane za podpisem przez osobe zalrzymang. Sporzgdzony protokdl zatrzymania
funkcjonariusz  przekazywat swojemu przetlozonemu, ktéry potwierdzat dopelnienie
obowigzku sprawdzenia poprawnosei dotychczasowego przebiegu zatrzymania sktadajac
podpis w rubryce ,zapoznalem sie”, podajac stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko.

- Obowiazek powiadomienia prokuratora o zatrzymaniu, stanowigcy jedng z gwarancji
praworzzdnego stosowania tego $rodka przymusu, pozwala na realizowanie przez prokuratora
uprawnienia i obowigzku do nadzoru nad prawidlowoscig zatrzymania, okreslonego w art.
256 kpk. W toku kontroli ustalono, ze po sporzadzeniu protokolu zatrzymania
funkcjonariusz powiadamiat wlasciwego miejscowo prokuratora o zatrzymaniu osoby
odnotowujac powyzszy fakt w protokole, wskaznjac date i godzine powiadomienia. Ponadto
fakt przekazania osoby zatrzymanej do dyspozycji sadu badZz policjii lub zwolnienie
zatrzymanego réwniez odnotowywano w protokole zatrzymania, dodatkowo wskazujac
pozycje z ksigzki zatrzyman?®.

Czas zatrzymania liczy sic od momentu faktycznego pozbawienia osoby wolnosci,
czyli swobodnego poruszania sie oraz dysponowania swoja osoba, i jest scigle okreslony
przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .2 Fakt ten ma istotne
znaczenie dla okreslenia czasu zatrzymania, ktéry powinien byé udokumentowany w formie
pisemnej. Majac na uwadze obowiazujace przepisy Straz Graniczna ma prawo zatrzymad
osob¢ na czas do 48 godzin, natomiast w przypadku zatrzymania osoby w zwiazku
z popeinionym wykroczeniem, zgodnie z art. 46 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia™ czas zatrzymania liczy si¢ od chwili jej ujecia i nie

®  Dowdd akta kontroli str. 106-123

' Dowéd akta kontroli str, 106-123

*®  Dowéd akta kontroli str, 106-123

*' DzU. z dnia 16 lipca 1997 r. z p6Zn.zm.
#  Dz.U.2013.395 z p6Zn.zm.
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moze przekroczyé 24 godzin, (w przypadku kiedy zachodza podstawy do zastosowania wobec

niej postgpowania przyspieszonego 48 godzin).

W. wyniku analizy materialu przedstawionego do kontroli nie stwierdzono uchybien oraz

nieprawidiowosci w powyzszym zakresie.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosei kontrolowany obszar oceniono
o ie.

2. Legalno$¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwiazanych z doprowadzaniem oséb
zatrzymanych. ' '

Funkcjonariusze PSG w Swiecku dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990. . o Strazy Granicznej realizowali zadania zwigzane
z doprowadzeniem 0s6b. W wyniku analizy catosci dokumentacji przedstawionej do kontroli
ustalono, ze korzystajagc z powyzszego uprawnienia funkcjonariusze dokonywali
doprowadzer 0séb zatrzymanych do podmiotéw wskazanych w ww. ustawie.

Sposob 1 tryb postepowania przy wykonywaniu -doprowadzeri oraz wzér nakazu
doprowadzenia okreslony zostal w Rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 5 wrzesnia 2014
I W sprawie wykonywania niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Osoby uprawnione do zarzadzania doprowadzenia oséb okreslone zostalty w § 13 ust.1 ww.
rozporzadzenia. W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacii zespél kontrolny
stwierdzil, ze kazdorazowo w PSG w Swiecku doprowadzenia oséb zarzadzane byly przez
osoby uprawione®”. Przedstawione do kontroli nakazy doprowadzenia sporzadzane przez
funkcjonariuszy PSG w Swiecku zgodne byly z okreslonym przepisami wzorem okreslonym
w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 5 wrze$nia 2014 1.

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, ze
kazdorazowo funkcjonariusz zarzadzajacy doprowadzenie w nakazie doprowadzenia imiennie
wyznaczat funkcjonariuszy do realizacji doprowadzenia, wskazujac sposréd wyznaczonych
funkcjonariuszy dowéddee grupy funkcjonariuszy dokonujgcych doprowadzenia, zgoduie
z § 16 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2014 r.** Wszyscy funkcjonariusze wyznaczeni
do realizacji. doprowadzen posiadali stosowne przeszkolenie w zakresie realizacji
doprowadzen.?

Doprowadzenia 0s6b przy uzyciu samochodu specjalnego (wiezniarki) -dokonuje co
najmniegj dwdch funkcjonariuszy. W przypadku gdy doprowadzenie samochodem specjalnym
(wigzniarkg) nie jest mozliwe, moina doprowadzaé inmymi $rodkami transportu Strazy
Granicznej. W takich przypadkach doprowadzenia dokonuja funkcjonariusze, ktdrych liczba
jest wigksza od liczby o0séb doprowadzanych. Na 175 skontrolowanych doprowadzes, w 3
przypadkach stwierdzono, ze podczas doprowadzen realizowanych innymi $rodkami
transportu SG, liczba funkcjonariuszy nie byta zgodna z wymogiem okreslonym w § 18 ust. 4
rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2014 r?* Na podstawie wyjasnien uzyskanych od
Kierownikéw Zmian PSG w Swiecku, kt6rzy zarzadzili powyzsze doprowadzenia ustalono,
iz ww. przypadki spowodowane byly nietypowymi okolicznodciami, w ktérych zarzadzajgcy

3 Dowéd akta kontroli sir, 124 - 145
*  Dawédd akta kontroli str. 124 - 145
% Dowdd akta kontroli str. 57-92

%  Dowdd akta kontroli str. 20-22
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doprowadzenie kierujgc si¢ wzgledami humanitarnymi oraz bezpieczenistwem 0s6b
doprowadzanych podjeli decyzje o realizacji doprowadzen przez funkcjonariuszy, ktérych
liczba nie byla wigksza niz liczba oséb doprowadzanych?. Po zapoznaniu si¢ z caloscia
dokumentacji wyjasnienia funkcjonariuszy zespél kontrolny uznat za wystarczajgce. Wskazaé
nalezy, ze powyzsze nie wplynelo na kontrolowana dzialalnogé poniewaz przedmiotowe
doprowadzenia zostaly zrealizowane skuteczmie, jednak rozporzadzenie z dnia 5 wrzesnia
2014 r. nie dopuszcza wyjatkéw od zasady okreslonej w § 18 ust. 4, dlatego tez ujawnione
postgpowanic zakwalifikowano jako nieprawidlowe. Majac na uwadze zalozenia kontroli
tj. przyjete mierniki oraz prég istotnosci, powyzsze nie wplynelo na koncowa oceng
skontrolowanego obszaru.

Doprowadzenie osoby koficzy sie¢ z chwila uzyskania w nakazie doprowadzenia
pisemnego potwierdzenia dokonania tej czynnosci. W wyniku analizy przedstawionych do
kontroli nakazéw doprowadzenia, stwierdzono, ze fimkcjonariusze kazdorazowo uzyskiwali
pisemne potwierdzenie dokonania doprowadzenia.

Uwzgledniajac _kryterium Jlegalnosci i rzetelnosci kontrolowanv obszar oceniong
0Z ie.

3. Sprawowanie nadzoru przez wlaiciwych przelozonych nad realizacja zadan
zwigzanych z zatrzymywaniem i doprowadzaniem oséb oraz prawidlowosé i skutecznosé
przyjetych w Placéwee SG w Swiecku rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
dotyczacych wykonywania powyiszych zadan.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 9 oraz pkt 10 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 06 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szezegolowego
zakresu zadan terenowych organéw Strazy Gramicznej oraz organizacji komend oddzialéw,
placowek i dywizjonéw™ do zadan Komendanta Placéwki nalezy: - pkt 9 - ,sprawowanie
nadzoru nad realizacjq przez podleglych funkcjonariuszy zadar w zakresie: zatrzymywania
0s6b, postgpowania z osobami zatrzymanymi, przestrzegania praw tych 0séb w czasie pobytu
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz zapewnienia warunkéw
w tych pomieszczeniach, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami”, - pkt 10 , zatrzymywanie
cudzoziemcow, w stosunku do ktdrych zachodzq okolicznosci uzasadniajqgce ich zatrzymanie,
zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawq z dnia 13 czerwea
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wystepowanie do wiasciwego sgdu rejonowego o wydanie postanowienia o umieszczeniu
cudzoziemca w strzezonym osrodku albo w areszcie dla cudzoziemeéw”. Ponadto jak stanowi
§ 9 ust. 1 pkt 21 ww. zarzadzenia do zadan Komendanta Placéwki nalezy takze
~doprowadzenie do placéwki, sqdu lub prokuratury, oséb zatrzymanych,podejrzanych o
popelnienie przestgpstw oraz oséb, kidrych tozsamosci nie mozna ustalié”, Kontrolujgcy
stwierdzili, ze powyzZsze zadania znalazly odzwierciedlenie w szczegblowym zakresie
obowigzkéw i uprawnieni Komendanta PSG w Swiecku stanowigcym zatgcznik nr 5 do

7 Dowbd akta kontroli str. 16- 18
* Dz Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 7 pézn. zm.
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Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12
czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego zakvesu obowigzkéw i uprawnier: dla:
zastgpcow  komendanta Oddzialu, gléwnego ksiggowego, komendantéw placéwek,
kerownikow komdrek organizacyjnych komendy oddziatu, zespotu stanowisk samodzielnych,
0s6b bezposrednio podlegajgcych komendantowi oddziatu®.

W okresie objetym kontrola w PSG w Swiecku obowigzywal zatwierdzony przez
Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu SG Wewnetrzny Podziat Zadan Placéwki Strazy
Granicznej kat. I w Swiecku Nr /13 z dnia 29.08.2013 ., w kiérym zadanie zwiazane
z doprowadzaniem 0s6b zairzymanych oraz cudzoziemcéw przypisane zostalo Grupie ds.
Cudzoziemcédw. Nalezy jednak wskazaé, ze z uwagi na fakt, iz w strukturze etatowej
Placowki SG w Swiecku brak komérki organizacyjnej wiasciwej w sprawach konwojowo-
ochronnej lub zabezpieczenia dziatan, w celu prawidlowej realizacji zadan shuizbowych
Komendant PSG w Swiecku podjat decyzje aby wszyscy funkcjonariusze Placéwki SG
w Swiecku zostali przeszkoleni w zakresie dokonywania doprowadzefi’’. Placéwka SG
w Swiecku nie dysponuje pomieszczeniami przeznaczonymi dla oséb zatrzymanych, dlatego
tez na podstawie Porozumienia nr 11 Komendanta Nadodrzaviskiego Oddzialu Strazy

Granicznej w Krosnie Odrzaviskim i Komendanta Wojewddzkiego Policjii w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 02 listopada 2011 r w sprawie wzajemnego Swiadczenia ustug
logistycznych® osoby zatrzymane doprowadzane sa do pomieszczen przeznaczonych dla
056b zatrzymanych w Komendzie Powiatowe] Policji w Stubicach.
W wyniku analizy szczegélowych zakresdw obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy

PSG w Swiecku oraz adnotacji dokonywanych na dokumentacji zwigzanej z zatrzymywaniem
oraz doprowadzaniem 0sob stwierdzono, iz nadzor sprawowany byl przez:

¢ Komendanta PSG w Swiecku — pplk. SG Krzysztofa Krawca;

e Zastepce Komendanta PSG w Swiecku — mjr SG Artura Szezecifiskiego;

* Kierownika Grupy ds Cudzoziemcéw — mjr SG . . ,

¢ Kierownika Zespolu Zespél! do spraw Migracji — stchorsztab. SG

e Kierownika Zespolu ds. Obstugi i Koordynacji Dzialan — por. SG

¢ Kierownika Zmiany Zespohi ds. Obstugi i Koordynacji Dziatad: - st.chor.sztab. SG
, chor.sztab, SG o , chor.SG
chor.sztab. SG | , st.chor. SG 3,
Majac na uwadze powyzsze ustalenia, jak réwniez pozytywne oceny obszaréw
wymienionych w punkeie 112 zespét kontrolny stwierdzit skuteczny oraz wlasciwy nadzér
ze strony kadry kierowniczej PSG w Swiecku nad realizacja zadan zwiazanych
z zatrzymywaniem i doprowadzaniem: osob.

Obowigzujacej od dnia 01.05 2014 r, i zmienionej Decyzjg Komendanta NoOSG nr. 150/A/14 z 3.10.2014 1., Decyzja nr
160/A/14 Komendanta NoOSG z dnia 28.10.2014 t,, Decyzja ur 166/A/14 Komendanta NoOSG z dnia 3.11.2014 1,
Decyzja nr 33/15 Komendanta NoOSG z dnia 31.03.2015 r, Decyzja nr 59/15 Komendanta NoOSG z dnia 9.07.2015 1.
* Dowdd: akta kontroli str. 23-34

3 Dowdd: akta kontroli str. 57-92

#  Zmienione ancksem nr 7/A/14 z dnia 01.12.2014 1. Dowdd: akta kontroli str. 93-104

3 Dowdéd: akta kontroli str. 105-145
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Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelno$ei i celowosci pozytywnie oceniono
sprawowanie nadzoru przez wlasciwych przefozonych nad realizacja zadan zwiazanych
z zatrzymywanicm i doprowadzaniem oséb oraz prawidlowos¢ i skutecznosé przyjetych
w Placéwce SG w Swieckn rozwiazan organizacyjno-funkecjonalnych dotyczacych
wykonywania powyzszych zadan.

IV. Wnioski/zalecenia

W przypadku gdy doprowadzanie samochodem specjalnym (wigzniarks) nie jest
mozliwe, obligatoryjnie stosowaé zasade o ktorej mowa w § 18 ust. 4 rozporzadzenia Rady
- Ministréw z dnia 5 wrze$nia 2014 r. w sprawie wykonywania niektérych uprawnien przez
Junkcjonariuszy  Strazy  Gramicznej (Dz.U.2014.1297) 1j. doprowadzenia dokonujg
funkcjonariusze, ktérych liczba jest wieksza od liczby doprowadzanych oséb.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania zalecefi, a takie o podjetych dzialamiach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu SG w terminie do 30 wrzesnia 2015 r. za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadodrzanskiego Oddziali Strazy Granicznej.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego

i dostarczany za posrednictwem Kancelarii Jawnej Wydzialu Ochrony Informacji
NoOSG.

;

wz. plk. SG Tomaky MICHALSKI
[/
/
/
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Sporzadzono w 2 egzemplarzach:

Egz. or 1 - Komendent Placéwki SG w Swiecku - ZPO
Egz. nr 2 - WKiAW NoOSG

Wyk. Zespdl kontrolny (666 2285)

Dnia 21.09.2015 1.
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