Krosno Odrzarnskie, dnid(3 stycznia 2016 1.

KOMENDANT
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

Sygn. Kontr. 7/WKiAW/15

NO-Ne[ 11 |16

17 STY 2016

Egz. nr 2

Pan pplk SG Dariusz KALCZYNSKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Gorzowie Wlkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Przeprowadzanie i dokumentowanie wywiaddw- srodowiskowych”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Gorzowie Wielkopolskim, ul.
Strazacka 36a 66-400 Gorzéw Wlkp. ujgtej W zatwierdzonym w dniu 01.12.2014 r. »Roczrym
planie kontroli jednostek i komdrek organizacyjnych Nadodrzariskiego Oddzialu SG” nr 11234/14.
Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowe;®
przeprowadzil w dniach od 08.12.2015 r. do dnia 24.12.2015 r. zesp6t kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:

- kpt. SG Rafal Potocki — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
| Wewnetrznego NoOSG upowaznienie nr
' 71/WKiAW/15 z dnia 07.12.2015 1.2

czlonek: A

- Mateusz Zawadzki - Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NoOSG upowaznienie nr

712/WKiAW/15 z dnia 07.12.2015 1.}

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowane]j przeprowadzono w dniu 08.12.2015 r.

Funkejg kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petit pplk SG Dariusz
Kalezynski.

! Dz U. Nr 185, poz. 1092.
2 Akta kontroli str. 4-5
3 Akta kontroli str. 6-7
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Fakt przeprowadzenia konftroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Gorzowie Wielkopolskim* Rtd Nr 10/14 RWD nr 2 poz. 13/14 str.2 poz. 4.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo:

o Legalnosé i rzetelnodé realizacji obowigzkéw zwigzanych z przeprowadzaniem
1 dokumentowaniem wywiadow srodowiskowych. _
- Sprawowanie nadzoru przez wiasciwych przelozonych nad realizacjg zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem i dokumentowaniem wywiadéw srodowiskowych oraz prawidlowosé
1 skuteczno$¢ przyjetych w Placéwce SG w Gorzowie Wlkp. rozwigzan organizacyjno-
funkcjonalnych zwigzanych z realizacja powyzszego zadania.

2. Kontrola objeto okres od 14.03.2015 . do 30.11.2015 1.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny legalnosci i rzetelno$ci postepowania podczas
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego oraz sporzadzania sprawozdan oraz notatek
urzgdowych w zwiazku z przeprowadzonym wywiadem. Celem kontroli byla réwniez ocena
prawidlowosei 1 skutecznosci istniejacych rozwiszan organizacyjno-funkcjonalnych oraz
sprawowania nadzoru przez kadre kierownicza PSG w Gorzowie Wlkp. nad realizacja zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem wywiadu srodowiskowego. Ponadio celem kontroli bylo
ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci 1 przyczyn ich powstania oraz os6b za nie
odpowiedzialnych.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych =zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci,
rzetelnodci 1 celowosci oceniono pozytywnie. Ocene koncowa komrolowanej dzialalnosci
sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak dobor préby, okres i zakres kontroli, wskazane mierniki
oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali’. Szczegdlowy opis ustalefi
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych®. Ponizej przedstawiono ustalenia -
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe dotyczace
poszczegolnych obszardw objetych kontrolg.

W okresie objetym kontrola w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami wobec
cudzoziemcéw Komendantowi Placéwki SG w Gorzowie Wielkopolskim zlecono przeprowadzanie
wywiadow srodowiskowych wobec 66 cudzoziemeéw. Po przeprowadzeniu wywiadow

Zwanej dalej PSG w Gorzowie Wlkp.

Obejmuje ona ; oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowosciami oraz negatywna, zgodnie z
zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 2012 1., str. 62;
6 Dowdéd: akta kontroli str. 65-68
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funkcjonariusze Zespolu ds. Dzialan Kontrolnych i Weryfikacyjnych Grupy do Spraw
Cudzoziemcé6w PSG w Gorzowie Wikp. sporzadzili 307 sprawozdan. W zwigzku z powyzszym, dla
osiagniecia zamierzonego celu kontroli przyjeto, Ze zostanie sprawdzonych minimum 35% zlecefi
od organéw prowadzacych postepowania na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach. W toku
kontroli dokonano sprawdzenia 26 zlecenn od uprawniomych organéw na podstawie ktorych
przeprowadzono 121 wywiadéw srodowiskowych. Typowanie dokumentacji odbylo sie w sposéb
losowy.

1. Legalnos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem oraz
dokumentowaniem wywiadéw srodowiskowych.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’ uprawnia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych w toku postepowan prowadzonych na
podstawie ustawy. Wywiad $rodowiskowy przeprowadza sie w zwiazku z toczacym sie
postgpowaniem administracyjnym wobec cudzoziemca. W przypadku kiedy cudzoziemiec ubiega
si¢ o zalegalizowanie pobytu w Polsce o zasadnoséci i celowosci przeprowadzenia wywiadu
decyduje organ prowadzacy postepowanie. Celem wywiadu srodowiskowego jest ustalenie
w Srodowisku cudzoziemca okolicznosei faktycznych w szezegélnosci zwiazanych z ubieganiem
si¢ o zezwolenie na pobyt w Polsce. Wywiad srodowiskowy shuzy réwniez weryfikacji
o$wiadczenia cudzoziemca co do stanu fakiycznego, wyrazonego we wniosku o zalegalizowanie
pobytu w Polsce. Nalezy réwniez wskaza¢, ze informacje uzyskiwane przez funkcj onariuszy Strazy
Granicznej sg pomocne i istotne w prowadzonych postepowaniach administracyjnych wobec
cudzoziemcow.

Szczegélowy sposdb przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, miejsce i czas jego
wykonywania, a takze elementy sprawozdania sporzadzanego po przeprowadzeniu wywiadu
okreslone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 =
w sprawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w postgpowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcdw®.

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, iz we wszystkich
przypadkach funkcjonariusze PSG w Gorzowie Wielkopolskim wywiady $rodowiskowe
przeprowadzali w miejscach okrelonych w § 2 rozporzadzenia oraz w godzinach wskazanych
w § 3 wymienionego rozporzadzenia tj. pomiedzy 6.00 a 22.00°.

Zgodnie z art.11 ust. 2 z dnia 12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach wywiad srodowiskowy obejmuje
zebranie informacji dofyczacych:

- danych cudzoziemca, wobec ktérego prowadzone jest postepowanie;

- miejsca pobytu cudzoziemca; _

- czionk6w rodziny cudzoziemca oraz oséb, z ktérymi zamieszkuje on we wspdlnym gospodarstwie
domowym; '

- wykonywania przez cudzoziemca pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podjgcia lub kontynuowania przez cudzoziemca nauki lub szkolenia zawodowego;

- sytuacji materialnej i warunkéw bytowych cudzoziemca;

Dz.U.2013.1650 z pbin.zm.

Dz.U.2015.274, zwane dalej rozporzadzeniem MSW z dnia 17 lutego 2015 1.
®  Dowdd: akta kontroli sir, 65-68
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- podejmowania przez cudzoziemca dzialad mogacych mie¢ wplyw na ochrone bezpieczefistwa
1 porzadku publicznego albo stanowiacych zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa paristwa;
- innych okolicznosci, ktérych istnienie mogloby mie¢ wplyw na rozstrzygniecie w postepowanin
prowadzonym wobec cudzoziemca.

Powyzsze informacje funkcjonariusze PSG w Gorzowie Wlkp. odbierali od kategorii os6b
wskazanych w § 5 rozporzadzenia tj.:

- rodziny cudzoziemca;

- 0sob zamieszkujacych z cudzoziemcem;

- s3siadéw cudzoziemca;

- przetozonych cudzoziemca w jego miejscu pracy;

- nauczycieli lub wychowawcow cudzoziemca w szkole;

- innych oséb lub instytucii, ktdre moga posiadaé wiedze o cudzoziemcu.

Nalezy wskazaé, ze zakres informacji kidre powinny zostaé ustalone podczas

przeprowadzanego wywiadu byl réwniez kazdorazowo dookreslony przez organ prowadzacy
postgpowanie wobec cudzoziemca we wniosku o przeprowadzenie wywiadu. W wyniku analizy
dokumentacji stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach, zakres informacji o ktére wnioskowat
organ prowadzacy postepowanie zostal ustalony 1 udokumentowany w sprawozdaniach
sporzgdzonych przez funkcjonariuszy PSG w Gorzowie Wielkopolskim. Niemniej jednak w toku
kontroli stwierdzono, ze w 2 nia 121 przypadkach podczas przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego wobec ob. Ukrainy oraz ob. USA nie ustalono wszystkich informacji'® o ktdre
wnioskowat organ prowadzacy postepowanie.
Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta PSG w Gorzowie, nie bylo mozliwosci zebrania wszystkich
danych, z uwagi na fakt, iz cudzoziemedw nie zastano pod adresami wskazanymi we wnioskach
o przeprowadzenie wywiadu'!, Powyzszy fakt zostat odnbtowany w systemie teleinformatycznym
Centralna Baza Danych SG System Wspomagania Kierowania. Wskazaé jednak nalezy, ze
powyzsza informacja nie zostala przekazana organowi zlecajgcemu przeprowadzenie wywiadu
w piSmie przewodnim, za ktérymi przestano sprawozdania. W opinii zespohi kontrolnego
w przypadku wystgpienia w przysztosci podobnej sytuacji zasadnym byloby poinformowanie
organu wnioskujgcego o przeprowadzenie wywiadu o przyczynach, ktére uniemozliwity zebranie
wszystkich informacji o ktére wystepowano, zwlaszcza ze byly one niezalezne od Strazy
Granicznej.

Przepisy rozporzadzenia nalozyly obowigzek niezwlocznego sporzadzenia sprawozdania
z przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego. Przez pojecie niezwlocznie nalezy rozumieé
moment w ktérym ustang wszelkie obicktywne przyczyny uniemozliwiajace jego sporzadzenie.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach funkcjonariusze
sporzadzali sprawozdania bez zbednej zwloki. Ponadio sprawozdania zawieraly wszystkie
elementy, ktére szczegdlowo okreslono w § 6 ust. 2 rozporzadzenia tj.:

- imie 1 nazwisko funkcjonariusza przeprowadzajacego wywiad; '

- nazwg jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w ktérej funkcjonariusz przeprowadzajacy
wywiad pelni stuzbe;

- imie i nazwisko cudzoziemca;

- imie i nazwisko osoby udzielajgcej informacji;

10 Powdd: akta kontroli str. 48-63

1 Dowdd: akta kontroli str. 69
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- migjsce przeprowadzenia wywiadu;

- wyjasnienia i informacje ustalone w toku wywiadu;

- ewentualne uwagi;

- date przeprowadzenia wywiadu;

- datg sporzadzenia sprawozdania z wywiadu;

- podpis funkcjonarinsza przeprowadzajgcego wywiad.

Zgodnie z opinig Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG wyrazona w pismie fax CU-
232/V/HT/11/Fax z dnia 14.01.2011 r. niedopuszczalne jest przeprowadzenie wywiadu
z cudzoziemcem wobec ktérego prowadzone jest postepowanie, gdyz stoi to w sprzecznosci
z istotg wywiadu $rodowiskowego. Natomiast w przypadku rozmowy z cudzoziemcem, powyzszy
fakt funkcjonariusz powinien udokumentowaé notatka urzedowa. W toku kontroli stwierdzono, ze
funkcjonarinsze PSG w Gorzowie Wikp. kazdorazowo stosowali sie do powyzszego zalecenia.
W 6 przypadkach gdy podczas realizowanych czynnosei przeprowadzano rozmowe
z cudzoziemcem, powyzszy fakt dokumentowano notatkg stuzbowsa. Ponadto w 3 przypadkach
notatkg urzedows udokumentowano réwniez fakt udziclenia informacji przez osobe, ktdra nie
ujawnifa swoich danych osobowych'2 _

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia MSW z dnia 11 lutego 2015 r. z kazdego wywiadu

srodowiskowego sporzadza si¢ odrebne pisemne sprawozdanie wylacznie w jednym egzemplarzu,
ktére nastgpnie przesyla sie do organu zlecajacego przeprowadzenie wywiadu w celu dolaczenia do
akt postgpowania, w ktérego toku przeprowadzony zostal wywiad. W toku kontroli stwierdzono, ze
funkcjonariusze kazdorazowo wypelniali powyzsza dyspozycje.
Nalezy wskazaé, ze zgodnie poleceniem zastepecy Komendanta Gléwnego z dnia 09.04.2014 1.
zawartym w piSmie KG-CU-2924/I/BKI/14 sprawozdania z przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego nalezy wprowadza¢ do systemu informatycznego Rejestr Akt Cudzoziemca.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze kazdorazowo wszystkie zlecenia przeprowadzenia wywiadu
wraz z zalgcznikami oraz sprawozdania sporzadzone po przeprowadzeniu  wywiadow
srodowiskowych byly skanowane, a nastepnie wysytane poczta elektroniczng do Sekcji do Spraw
Dziatan Weryfikacyjnych Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw NoOSG, w celu umieszezenia
w systemie informatycznym Rejestr Akt Cudzoziemca. Powyzsze postepowanie bylo zgodne
z poleceniem zawartym w pismie nr NO-CU/1548/VIl/14 z dnia 09.05.2014 1.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosei i celowosei pozytywnie oceniono realizacje
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem oraz dokumentowaniem wywiadow Srodowiskowych
przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Gorzowie Wielkopolskim.

2. Sprawowanie nadzoru przez wlasciwych przelozonych nad realizacja zadan zwiazanych
z przeprowadzaniem i dokumentowaniem wywiadéw srodowiskowych oraz prawidlowosé
i skutecznos¢ przyjetych w Placowee SG w Gorzowie Wiclkopolskim rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych zwiazanych z realizacja powyiszego zadania.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 10 Zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 06 lipca 2011 1. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dziatania, a takze okreslenia szczegdtowego zakresu zadar terenowych

2 Dowéd akta kontroli str. 65-68
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organdw Strazy Granicznej oraz organizacyi komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéw" do zadan
Komendanta Placéwki nalezy m.in. wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze organizowanie i nadzorowanie wykonywania czynnosci
okreslonych w tej ustawie. Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzsze zadanie znalazlo
odzwierciedlenie w szczegdlowym zakresie obowiazkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Gorzowie Wlkp. stanowigcym zalacznik nr 6 do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta
Nadodrzaniskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwea 2014 1. w sprawie okreslenia
szczegolowego zakresu obowigzkow i uprawnien dla: zastgpeow komendanta Oddziaty, gléwnego
ksiggowego, komendantow placowek, kierownikéw komérek organizacyjnych komendy oddziaty,
zespotu stanowisk samodzielnych, 0s6b bezposrednio podlegajgcych komendantowi oddzicdu®™.

W okresie objetym kontrola w PSG w Gorzowie Wikp. obowigzywal zatwierdzony przez
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG Wewngwrziy Podzial Zadari Placowki Strazy
Granicznej kat. Il w PSG w Gorzowie Wielkopolskim Nr 496/14 z dnia 19.11.2014 1., w ktérym
zadanie zwigzane z przeprowadzaniem wywiadéw Srodowiskowych przypisane zostalo Grupie
ds. Cudzoziemecéw. Jak ustalono =zapisy dotyczace realizowania zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem oraz dokumentowaniem wywiadéw  $rodowiskowych  znalazty
odzwierciedlenie w skontrolowanych szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnied
funkcjonariuszy Zespohu do Spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych Grupy do spraw
Cudzoziemcow'® przeprowadzajacych wywiady §rodowiskowe. Wszystkie zakresy byly aktualne
1 podpisane przez funkcjonariuszy.

W wyniku analizy szczegotowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG
w Gorzowie Wielkopolskim ustalono, iz nadzér powierzono:

e Zastepcy Komendanta —
¢ Kierownikowi Grupy ds Cudzoziemcow —

¢ Kierownikowi Zespotlu ds. Dzatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych

Majac na uwadze pozytywna ocene skontrolowanych obszaréw zespot kontrolny stwierdzit
skuteczny oraz wiasciwy nadzor ze strony kadry kierowniczej PSG w Gorzowie Wielkopolskim nad

realizacja zadat zwigzanych z przeprowadzaniem oraz dokumentowaniem wywiaddw
srodowiskowych.

Uwzgledniajgce kryterium legalnosci, rzetelno$ci i celowosci pozytywnie oceniono sprawowanie
nadzoru przez wilaSciwych przelozonych nad realizacja zadan zwiazanych
z przeprowadzaniem oraz dokumentowaniem wywiadéw §rodowiskowych oraz prawidlowosé
i skuteczno$¢ przyjetych w Placéwee SG w Gorzowie Wielkopolskim rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacyeh wykonywania powyzszych zadan.

¥ Dz Urz. KG5G Nr 7, poz. 29 z pézn. zm.
'  (Obowigzujacej od dnia 01.05 2014 . i zmienionej Decyzja Komendanta NoOSG nr. 150/A/14 z 3.10.2014 1., Decyzjg nr
160/A/14 Komendanta NoOSG z dnia 28.10.2014 r., Decyzj nr 166/A/14 Komendanta NoOSG z dnia 3.11.2014 r,, Decyzja nr

33/15 Komendanta NoOSG z dnia 31.03.2015 r,, Decyzjg ar 59/135 Komendanta NoOSG z dnia 9.07.2015 1., Decyzja nr 70/15
zdnia 5.10.2015 .

¥ Dowdd: akta kontroli st 8-19
¥ Dowdd: akta kontroli str. 20-47
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IV, Whnioski/zalecenia

W toku realizowanych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosct
oraz uchybiei w obszarach objetych kontrola, w zwigzku z powyzszym odstgpiono od
formulowania wnioskéw i zalecefi pokontrolnych.

V. Wyslgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych
jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego dorgczany jest za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

gen.bryg. SG Andrzej KAMINSKI

Sporzadzono w 2 epzemplarzach:
Egz. nr | - Komendant Placéwki $G w Gorzowie Wikp. - ZPO

Egz. nr2 - WKiAW NoOSG
Wyk. Zespét konirolny (666 2285)
Dnia 12.01.2016 1.
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