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mjr SG Krzysztof SEOWIK

NACZELNIK WYDZIALU - KIEROWNIK
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Krosnie Odrzanskim

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat Przechowywanie depozytow cudzoziemcow osadzonych w SOdC
w Krosnie Odrzanskim, zrealizowanej w trybie uproszczonym poza planem kontroli
w Strzezonym Ofrodku dla Cudzoziemeéw w Krosnie Odrzariskim, z siedzibg przy
ul. Poprzecznej 1, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowiacych zatacznik do
decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 &. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych

przez Ministra Spraw Wewnetrznych', w dniach od 03.11.2015 r. do 20.11.2015 . przez zespot
kontrolny w sktadzie:

Kierownik zespolu:

* Joanna Konieczka — starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
NoOSG, upowaznienie nr 6/1/WKiAW/2015 z dnia 3 listopada 2015 1.2

Czionkowie:

* Karolina Wieczorek -~ specjalista ds. kontroli wewnetrznej Pionu Gléwnego
Ksiegowego NoOSG, wpowaznienie nr 6/2/WKiAW/2015 z dnia 3 listopada 2015 .

* chor. sztab. SG Magdalena Bartczak ~ starszy specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NoOSG, upowaznienie nr 6/3/WKiAW/2015 7z dnia 3 listopada 2015 r.*

Czynnosci  kontrolne w  podmiocie kontrolowanym przeprowadzono w  dniach
od 03.11.2015 . do 20.11.2015 1.

Funkcjg kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnit:
mjr SG Krzysztof SEOWIK

'Dz. Urz. MSW z dnia 5 czerwea 2012 1., poz. 43, z pdzn. zm.
2Alkta kontroli — karta 3
*Akta kontrali — karta 4
*Akta koniroli — karta 5
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1. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo dokonanie oceny przyjetych przez podmiot
kontrolowany rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych sposobu
realizacji zadai zwigzanych z przechowywaniem depozytéw cudzoziemcéw
osadzonych w SOdC, w szczegélnosei:

* przestrzeganie przepiséw dotyczacych tworzenia i przechowywania depozytéw,
w szczegOlnoscl regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemedw
w  Strzezonym Ofrodku  dla  CudzoziemcSw, stanowigcego zatacznik  do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 1. w sprawie
strzezonych osrodkéw i aresztéw dla cudzoziemesw (Dz.U.2015.596);

* prawidlowo$¢ sporzadzania kwitu depozytowego, karty rozliczenia zdeponowanych
przedmiotéw oraz karty rozliczenia $rodkéw finansowych cudzoziemca wg
okreslonych wzoréw;

* sprawdzenie zgodnosci stanu ewidencyjnego z faktycznym przechowywanych
depozytéw; :

* dokumentowanie zmian W przechowywanych depozytach, ewidencjonowanie
wykorzystania $§rodkéw pienigznych przez cudzoziemca oraz dokumentéw
zrédtowych ww. operacii;

* dokumnentowanie wydania przedmiotéw zwalnianemu z o$rodka cudzoziemeowi;

* dostep do depozytu oséb odpowiedzialnych;

* nadzor nad prawidlowoscig przechowywania depozytéw.

2. Kentrola objeto okres od 01.05.2015 do 13.11.20151. z tym, ze:

* sprawdzenie zgodnosci stanu ewidencyjnego z faktycznym przechowywanych
depozytéw przeprowadzono w stosunku do depozytéw przechowywanych na dzien
rozpoczecia kontroli,

* sprawdzenie zgodnosci stanu ewidencyjnego i faktycznego oraz ruchéw w danym
depozycie nastgpilo na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w stosunkn do
przedmiotowego depozytu; .

* dokumentowanie zwrotu cudzoziemcowi depozytu w przypadku jego zwolnienia

z osrodka przeprowadzono w odniesieniu do oséb zwalnianych z SOdC w trakcie
trwania kontroli.

1. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byla ocena sposobu realizacji zadan stuzbowych Zwigzanych
z przechowywaniem depozytéw cudzoziemcéw osadzonych w SOdAC, w szczegOlnosei
zbadanie zgodnosci postgpowania z obowiazujacymi przepisami prawa, ujawnienie
ewentualnych nieprawidlowosci 1 przyczyn ich powstania oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, zebranie informacjii niezbednych do podejmowania decyzji
zmierzajacych do doskonalenia funkcjonowania kontrolowanej komérki.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty udostgpnione kontrolerom,
wyjasnienia i informacje uzyskane od przedstawicieli podmiotu kontrolowanego.
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ll. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujae kryteria legalnogci, rzetelnoscl, oraz skutecznosci
wykonywanych zadan. Ocene koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu
o takie czynniki jak dobér préby, okres i zakres kontroli, wskazane kryteria i mierniki oraz
oceny czgstkowe na podstawie czterostopniowej skali’.

Wszelkie odstepstwa od stanu pozadanego ocenione zostaly w kategoriach uchybienia badz
_nieprawidtowosci przy zalozeniach, ze:

» uchybieniem bylo odstepstwo od stanu pozadanego wylacznie o charakterze

formalnym, niepowodujace negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie wykonywania zadan.

* nieprawidiowoscig byto kazde dziatanie lub zaniechanie naruszajace kryteria kontroli
w zakresie Jegalnodci, rzetelnosci oraz skutecznogei wykonywanych zadan

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowes$ciami.

Oceng sformutowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.

Na podstawie art. 410 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach®
cudzoziemiec przyjety do Strzezonego Oérodka dla Cudzoziemcdw jest obowigzany
przekaza¢ do depozytn m.in. dokumenty poiwierdzajace jego tozsamosé, pienigdze
1 przedmioty wartosciowe; urzadzenia techniczne stuzgce rejestrowaniu obrazu; przedmioty,
ki6re moga stanowié zagrozenie porzadku lub bezpieczefistwa w osrodku. Przedmioty
przyjete do depozytu zgodnie z § 6 ust. 1 regulaminu organizacyjno-porzgdkowego pobytu
cudzoziemcow w Strzezonym O$rodku dla Cudzoziemcdw’ wpisuje si¢ z oznaczeniem cech
indywidualnych do kwitu depozytowego. Obowigzek wypelnienia kwitéw depozytowych,
a takze karty rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw oraz karty rozliczenia Srodkéw
Jinansowych cudzoziemca spoczywa na funkcjonariuszu przyjmujacym cudzoziemca
do osrodka. Powyzsze zostalo uregulowane w § 18 ust. 1 pkt 3 regulaminu nr 2 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2008 1. w sprawie sposobu peinienia stuzby
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw oraz
w pomieszczeniach, w kidrych wykonywany jest areszt w celu wydalenia®. Ponadto
w zatgcznikach do ww. regulaminu nr 2 okredlono wzory przedmiotowych dokumentéw.

*Skala obejmuje: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywns z nieprawidlowosciami oraz
negatywna;

°Dz.U.2013.1650 7 p6é2n. zm.

"Stanowiacego zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie strzeionych osrodkéw | aresztow dla cudzoziemedw (Dz.U.2015.596) — zwanego w dalszej czesci
sprawozdania regulaminem organizacyjno-porzadkowym

® Dz.Urz. KGSG.2008.3.26 z péin. zm. zwanym w dalsze] czesci sprawozdania regulaminem nr 2 - zmiana
wprowadzona Regulaminem nr 3 KGSG z dnia 25 pazdziernika 2012 r, {Dz.Urz. KGSG.2012.73)
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Zadanie prowadzenia magazynu depozytéw cudzoziemcéw osadzonych w SOAC
Zarzadzeniem nr 52 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadodrzarskiege Oddziatu
Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzakhiskim® przypisano kontrolowanej koméree.

Nadzdr nad problematyka objeta kontrola sprawowali Naczelnik Wydziatu-Kierownik
SOdC oraz Kierownik Sekcji Ogélnej SOdC. Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydziatu
~ Kierownika SOdC* w okresie objetym kontrola Kierownik Sekeji Ogélnej przeprowadzit
2 kontrole magazynu depozytowego, co odnotowano w Rejestrze wejsé do magazynu
depozytowego”. W jednym przypadku zweryfikowano zawarto$é wszystkich depozytdéw
z kwitami depozytowymi, natomiast w drugim nadzér polegat na przeliczeniu ilosciowym
przechowywanych depozytéw. O wynikach przedmiotowych kontroli informowano
Naczelnika Wydzialu-Kierownika SOJC. Zdaniem zespolu kontrolnego wypracowany
przez Kierownictwo SOdC system nadzoru nad czynno$ciami zwigzanymi
z przyjmowaniem, przechowywaniem, wydawaniem i prowadzeniem depozyta
rzeczowego i pienigznego cndzoziemcéw przebywajacych w osrodkn nie byl w pelni
skuteczny, gdyz w ramach tego nadzoru nie ujawniono stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidiowosci i uchybien.

Zespot kontrolny dokonat analizy zapiséw w dokumentacji dotyczacej rozwiazan

organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w Strzezonym Oérodku dla Cudzoziemedw
w Krosnie Odrzanskim w zakresie sposobu realizacji zadan zwigzanych z przechowywaniem
depozytéw osadzonych cudzozieme6w. Szezegdéiowe ustalenia zawarto w notatce stuzbowej'2,
Przechowywanie 1 obr6t oraz wydawanie zdeponowanych przedmiotéw i Srodkéw
finansowych cudzoziemcéw przebywajacych w oérodku zgodnie z ,,Wewnetrznym Podziatem
Zadan Strzezonego Ogrodka dla Cudzoziemeéw w Krognie Odrzanskim™'?* powierzono Sekcii
Ogodlnej SOAC. W szczegbtowych zakresach obowiazkéw i uprawnieh funkcjonariuszy
ww. sekeji ujeto zadania, zwigzane z obszarem objetym kontrolg. Ponadto kwestie zwiazane
z przyjmowaniem depozytéw w dnin przyjecia cudzoziemca do SOdC zlecono
funkcjonariuszom Sekcji Konwojowo-Ochronnej SOAC:
Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg czynnoSci zwigzane z obsluga depozytéw wykonywaly 4 osoby, ponadto
z informacji uzyskanej od Kierownika Sekcji Og6lnej SOAC'™ wynika, ze destep do
magazynu miato 7 0s6b. Zespét kontrolny ocenit negatywnie przyjete przez podmiot
kentrolowany rozwiazania organizacyjno-funkcjonalne w powyzszym zakresie, Wskazaé
nalezy, ze od dnia 04.11.2015 r. prowadzenie magazynu depozytowego zostalo
powierzone jednemu funkcjonariuszowi. W ocenie zespolu kontrolnego dokonana
zmiana organizacyjna jest uzasadniona, gdyz powierzenie odpowiedzialnosci za
przechowywane depozyty jednej osobie zmniejsza ryzyko wystapienia negatywnych zdarzef
zwigzanych z utratg biezacej kontroli nad depozyiem, a w przypadku wystapienia
nieprawidtowosci umozliwia wskazanie osoby odpowiedzialnej za jej powstanie.

*§ 17 pkt 37
®Akta kontroli — karty 145-150

Y(RWD ar 127/221/15) pod poz. Nr 185 z dn. 31.08.2015 r::
PAkta kontroli — karty 47-66

132arejestrowany pod numerem 3330/15 w dniu 27.04.2015r., zatwierdzony przez Komendanta NoOSG.
“Akta kontroli — karta 123
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Czynnosci kontrolne w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdw przeprowadzono na
prébie 100% przechowywanych w magazynie depozytéw oséb osadzonych w SO4C na dzieri
03.11.2015 r., ktérych liczba zgodnie z Wykazem cudzoziemcéw umieszczonych w SOdC
wynosita 42", Kontrole przeprowadzono pod katem aktualnego stanu depozytéw oraz
prawidfowosci  sporzadzonej dokumentacji depozytowej 1 obrotu przekazanymi do
przechowania przedmiotami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem srodkéw pienigznych.

Analizujac przedstawione do kontroli dokumenty zespOl kontrolny stwierdzil, ze
wszystkie kwity depozytowe, karty rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw oraz karty
rozliczenia $rodkéw finansowych cudzoziemca sporzadzone byly na formularzach, zgodnych
ze wzorami okreslonymi w regulaminie nr 2.

W toku kontroli ustalono, ze w momencie przyjmowania cudzoziemea do SOJC
kazdorazowo przekazywano do depozytu przedmioty, o ktérych mowa w art. 410 ust. 2 i 3
ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z § 6 ust. 1 regulaminu organizacyjno-porzgdkowego
funkcjonariusz  przyjmujacy  sporzadzat kwity depozytowe, z wyszczeglnieniem
zdeponowanych przedmiot6w, z podaniem ich cech indywidualnych. Dodatkowo
ww. dokumenty ewidencjonowane byly w prowadzonej w sekcji konwojowo-ochronnej
Ewidencji kwitdw depozytowych's. Wskazaé jednak nalezy, ze w 7 przypadkach daty
sporzadzenia kwitéw depozytowych réznily si¢ od daty przyjecia cudzoziemea do
SOdC". Ponadto w jednym przypadku zespét kontrolny zwrécit uwage na duis
rozpietos¢ czasowa pomiedzy daty sporzadzenia kwitn depozytowego (19.09.2015 r.)
a daty przyjecia depozytu do magazynu (23.09.2015 r)®. W zwiazku z pOWYyZszym
zwrécono si¢ do Naczelnika Wydziatu o wyjasnienie zaistniatych sytuacji'®. Z otrzymanych
wyjasnien™ wynika, ze najczestsza przyczyna rozbieznogci byla koniecznosé dokonania
poprawy kwitu ze wzgledu na stwierdzony w momencie przekazywania depozytn do
magazynu blad w ujeciu cech indywidualnych zdeponowanych przedmiotéw. Ponadto,
w jednym przypadku, zgodnie z o$wiadczeniem funkcjonariusza sporzadzajacego kwit
depozytowy®, cudzoziemiec nr 110/2015 zostal przyjsty do Ofrodka w dniu 14.08.2015 r.
0 godz. 19:20 natomiast kwity depozytowe zostaly sporzadzone po godz. 00:00. Zespst
kontrolny przyjal ww. wyjasnienia jako wystarczajace. Niemniej jednak zwrécit uwage, ze
w celu pelnego i rzetelnego odzwierciedlenia chronologii przeprowadzonych czynnosci
w przypadku koniecznosci sporzadzenia korekty dokumentéw ich wersje pierwotne
powinny by¢ przechowywane wraz z nowo wytworzonymi. .

W zakresie dokladnosci i rzetelnosci sporzadzania kwitéw depozytowych zesp6t
kontrolny stwierdzit pomylki w postaci blgdnego okreslenia cech indywidualnych
zdeponowanych przedmiot6w: banknotu®, biletu®, paszportu®, mandatu karnego®. Opisane
uchybienia zostaly poprawione w trakcie trwania kontroli — sporzadzono korekty kwitéw
depozytowych. :

5Akta kontroli — karta 11

15zarej estrowanej pod numerem RWID 426/214/15, zalozone] w dniu 20.04.2015 1.
7 Akta kontroli — karty 33-36, 20-22, 82-83, 134-142

®Akta konwoli — karty 89-90

Akta kontroli — karty 143-144

“Akta kontroli — karty 44-45, 145-150

“Akta kontroli — karta 150

2Akta kontroli — karty 25-29

#Akta kontroli — karty 17-19

*Akta kontroli — karty 12-16

*Akta kontroli — karty 82-83
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Analizujgc dokumentacje oraz stan faktyczny depozytu oznaczonego nr 166/2015% zespét
kontrolny stwierdzil, ze §rodki wyrazone w walucie forint wegierski zgodnie z kwitem
depozytowym 1/166/2015” wynosity 600,95 natomiast faktycznie przechowywane $rodki
finansowe w depozycie wynosity 695 forintéw. Bledny wpis znajdowat sie réwniez w karcie
rozliczenia Srodkéw  finansowych cudzoziemca®™. Powyisze wskazuje na niewlasciwe
zakwalifikowanie zdeponowanego bilonu waluty wegierskiej przez sporzadzajacego kwit
depozytowy. W trakcie trwania kontroli dokonano korekty przedmiotowego dokumentu®
oraz dokonano stosownych wpiséw w karcie rozliczenia srodkéw finansowych
cudzoziemca®. Ponadto uzyskano notatke stuzbowa . -
nt. przedmiotowe] nieprawidlowosci®, w ktdrej potwierdzono, iz cudzoziemiec nie wnidst
zasirzezen co do stusznosci dokonania korekty.

Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw depozytowych, zespdt kontrolny
stwierdzit, ze w SOdC stosowano praktyke podkreslania na kwitach depozytowych
przedmiotéw wydawanych z depozytu oraz $rodkéw pienieznych wymienianych lub
pobieranych z przeznaczeniem na wydatkowanie. W takich przypadkach szczegblowe
rozliczenie dokonanych tramsakcji nastepowalo w karcie rozliczenia zdeponowamych
przedmiotow lub w karcie rozliczenia Srodkow finansowych cudzoziemca. Na podstawie
zapis6w w kwitach depozytowych oraz przedmiotowych kartach dokonano sprawdzenia stanu
faktycznego z ewidencyjnym przechowywanych przedmiotéw. '

Analiza kart rozliczenia Srodkéw finansowych cudzoziemea wykazata, ze sporzadzane
byly one podczas przyjecia do SOdC w przypadku posiadania przez cudzoziemca srodkéw
finansowych lub w momencie otrzymania pieniedzy podczas pobyiu. W toku kontroli
dokonano sprawdzenia stanu faktycznego $rodkéw finansowych przechowywanych
w depozycie w poréwnaniu do stanu ewidencyjnego oraz zgodnosci operacji finansowych
przeprowadzonych na danym depozycie. Dokonanie transakcji finansowych do dnia
05.11.2015 r. potwierdzano podpisermn funkcjonarinsza oraz cudzoziemea, a takze
przechowywano w depozycie paragony, dowody wymiany wartodci dewizowych. Wyjatek
stanowilo 6 zapiséw™, gdzie brak bylto dokumentéw zrédlowych dokonanych operacii.
Z wyjasnienn Naczelnika Wydziatu — Kierownika SOdC® wynika, Zze w nicki6rych
przypadkach podczas rozliczania zakupéw cudzoziemcy wyrazali cheé zatrzymania
paragondw czy potwierdzen przewalutowania srodkéw. W trakcie trwania kontroli zmieniono
praktyke i od dnia 05.11.2015 r. potwierdzenia transakcji wraz z zakupami kazdorazowo
przekazywane sg cudzoziemcom, natomiast rozchéd érodkéw finansowych potwierdzany jest
podpisem funkcjonarinsza dokonujacego operacji na $rodkach pienigznych, ponadto
ostateczne saldo dokumentowane jest poprzez zlozenie podpisu przez cudzoziemca w karcie
rozliczenia Srodkdw finansowych w rubryce ,,potwierdzenie zgodnosci zrealizowanych
czynnosci — podpis osoby osadzonej”. Wskazaé nalezy, ze zaréwno ogdlnie obowiazujace
akty prawne a takze wewngtrzne uregulowania nie stanowia o koniecznosci przechowywania
dokumentéw zrédlowych dokonanych operacji finansowych w depozycie. Tak wigc przyieta
w trakcie kontroli praktyka nie stoi w sprzecznosci z przepisami prawa.

®Akta kontroli — karta 127

7 pAkta kontroli — karta 128

®akta kontroli — karta 129

B Akta kontroli ~ karta 130

M akta koniroli — karta 131

*# Akta kontroli — karty 132-133

2Akta kontroli — karty 25, 29, 72, 85, 86, 109-112,117,118
#akta kontroli — karta 145-150
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Weryfikacja zapiséw w kartach rozliczenia $rodkéw finansowych zatozonych w dniu
przyjecia cudzoziemcéw do o$rodka, wykazala, Ze w 3 przypadkach® w pozycji
zdeponowane Srodki  finansowe, przeznaczonej do wujecia salda poczatkowego
posiadanych $rodkéw, wpisywano wartoéci ofrzymane przez osadzonego w trakcie
pobytu w Osrodku. Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze
w dniu przyjecia do osrodka cudzoziemcy nie dysponowali kwotami, wskazanymi
W ww. pozycji. PowyZsze stanowi nieprawidlowos§é. W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu
— Kierownik SOAC wskazat, 7e »0rzZymywane przez cudzoziemca $rodki finansowe w trakcie
pobytu w osrodku byty wpisywane na karty rozliczen# co rzeczywiscie odbiegato od stant
srodkéw w dniu, w ktérym cudzoziemiec ztozyt podpis na karcie. Wpisy dokonywane byly
tylko w celu orientacyjnym dla funkcjonarinszy sekcji 0g6lnej, dzigki ktérym byto wiadomo
ile srodkéw i w jakiej walucie posiada cudzoziemiec™, Zdaniem zespotu kontrolnego taka
praktyka nie zapewnia odzwierciedlenia faktycznych ruchéw depozytowych od momentu
przyjgcia cudzoziemca do osrodka. Jednoczesnie zgadza si¢ ze zdaniem Naczelnika Wydziatu,
ze wzlr karty rozliczenia Srodkéw finansowych cudzoziemca odbiega od rzeczywistych
potrzeb i wymaga modyfikacji w celu rzetelnego 1 jasnego dokumentowania ruchdw
depozytowych w srodkach finansowych cudzoziemcéw?.

W skontrolowanej dokumentacji dotyczacej depozytu osoby przebywajacej
w SOdC stwierdzono niezgodno$é srodkéw pienieznych w wysokosci 5 enro” ujetych na
kwicie depozytowym nr 1/140/2015%* w poréwnaniu do wskazanych jako zdeponowane
Srodki finansowe w Karcie rozliczenia Srodkéw finansowych cudzogiemca™. Nadmienic
nalezy, ze stan faktyczny $rodkéw finansowych na dzien kontroli tj. 04.11.2015 1. wskazywal,
ze w dnin przyjecia cudzoziemca saldem poczatkowym byla kwota ujeta w kwicie
depozytowym. Powyzsza sytuacja wymagata pilnego wyjadnienia zaistnialych rozbieznogei
i wlasciwego rozliczenia $rodkdw finansowych cudzoziemca. W zwigzku z powyzszym na
podstawie § 14 ust. 1 pkt 3 wytycznych o ujawnionej w toku kontroli nieprawidtowosci
poinformowano Komendanta NoOSG* oraz zobowiazano Naczelnika Wydziatu-Kierownika
SOdC do niezwlocznego podjecia dzialadi zaradczych w tej sprawie®. Z os$wiadczenia
funkcjonariusza odpowiedzialnego za powstala nieprawidlowo$¢ wynika, ze do rozbieznoéci
doszlo z powodu pomytki*’. Ponadto kontrolerom przedstawiono oéwiadczenie cudzoziemea,
ktdry potwierdzit, ze w dniu przyjecia do SOdC dysponowat kwotg okreslona w kwicie
depozytowym®. W zwiazku z powyzszym w trakcie trwania kontroli dokonano korekty
blednych zapiséw w karcie rozliczenia srodkéw finansowych cudzoziemca.

¥ Akta kontroli —karty 67-71, 85-88, 113-116
*Akta kontroli — karty 145-150

*Akta kontroli — karty 145-150

¥ Akta kontroli — karty 20-22

¥ Akta kontroli — karta 21

¥ Akta kontroli — karta 22

“Akta kontroli — karta 23

“Akta kontroli — karta 24

“Akta kontroli — karty 43-46

“Akta kontroli — karta 46
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Analizujgc zapisy operacji finansowych zespét kontrolny stwierdzil, ze w 3 kartach
rozliczenia srodkéw finansowych wystapily przypadki nieprawidlowosci w postaci
btednego zapisu wartosci:

- dokonanego wydatka®

- kupna wartosci dewizowych®

- omylki rachunkowej przy ustaleniu salda dostepnych srodkéw*,

Powyisze mialo wplyw na zapisy kolejnych operacji w przedmiotowych kartach.
Niemniej jednak zespét kontrolny dokonujac analizy dokumentéw zrédlowych oraz
przeliczen matematycznych jednoznacznie potwierdzit fakt zgodnodei stann  $rodkdw
pienigznych przechowywanych w depozycie z dokonanymi operacjami finansowymi.
W trakcie trwania kontroli dokonano wpiséw korygujacych bledy w przedmiotowych kartach.

Zespdt kontrolny stwierdzit 10 wpiséw w kartach rozliczert $rodkéw finansowych
cudzoziemedw dotyczacych ustalenia ryczattu na pokrycie naleznosci z tytuln kosztéw
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
W toku kontroli ustalono, Zze podstaws dokonania wpiséw byly pisemne zawiadomienia .
cudzoziemeéw wydane na podstawie art. 343 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach. W wyaiku
sprawdzenia stanu przechowywanych srodkéw finansowych stwierdzono, ze w 8 przypadkach
zabezpieczony ryczalt przechowywany byt w osobnej kopercie w depozycie cudzoziemedw.
Natomiast w 2 przypadkach zgodnie z art. 343 ustawy o cudzoziemcach na podstawie
wydanych przez Komendanta NoOSG Postanowieft dokonano potracefh naleznosci z tytutu

przedmiotowych kosztéw. Fakt ten odnotowano w kartach rozliczenia $rodkow finansowych
cudzoziemca.

W ioku kontroli stwierdzono, ze przyjecie przedmiotéw do depozyt
odnotowywano jedynie w kwicie depozytowym. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 7 ust. 1
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego powyzsza czynno$é powinna zostaé potwierdzona
czytelnym podpisem przez cudzoziemca réwniez w karcie rozliczenia zdeponowanych
przedmiotéw. Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu — Kierownika wynika, ze przedmiotowa
karta nie speiniala wymogéw zwigzanych z przyjeciem do magazynu przedmiotéw
cudzoziemca. W swojej opinii wskazat, iz zadna z rubryk nie wypelniata czynnosci zwigzane;
ze zdeponowaniem przekazywanych przedmiotéw, dokonywano tylko zapiséw
w przypadkach kiedy dany przedmiot zostal wydany do uzytkowania w pokoju. Powyzsze
wyjasnienie zespét kontrolny uznal za niewystarczajace, a brak wpiséw w przedmiotowej
dokumentacji ocenit jako nieprawidtowo$é. Zgodnie z zaleceniami zespotu kontrolnego
w trakcie trwania kontroli rozpoczeto stosowanie pragmatyki zgodnej z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami®.

Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazala, ze w karcie rozliczenia
zdeponowanych przedmiotéw ewidencjonowano jedynie wydanie na prosbe cudzoziemca
przedmiotdw do uzytkowania w pokoju badz przekazania zdeponowanych przedmiotéw do
wiasciwych organéw. Z dokumentacji okazanej kontrolerom wynikalo, ze w ciagu dnia
w okreslonych godzinach umozliwiano cudzoziemcom wykorzystywanie nalezacych do
nich przedmiotéw, ewidencjonujac powyisza czynno§é w dokumentacji pomocniczej
stworzonej na potrzeby SOdC. W toku kontroli stwierdzono przypadek® niedokonania
wpisOw w prowadzonej karcie o wydaniu urzgdzenia elekironicznego, ktérego cudzoziemiec
“Akta kontroli ~ karty 119-122
“Akta kontroli — karty 95-98
*Akta kontroli — karty 100-103

“Akta kontroli — karty 145-150
“®Akta kontroli — karty 104-107
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nie zwrdcit do magazynu. Ze zgromadzonej w tej sprawie dokumentacjt wynika, ze przedmiot
zostal wyrzucony przez cudzoziemca, z powodu jego uszkodzenia. W zwigzku z powyzszym
dokonano zdjgcia ze stanu ewidencyjnego przedmiotowego sprzetu. Wskazaé jednak nalezy,
ze zgodnie z § 9 regulaminu organizacyjno-porzadkowego jezeli cudzoziemiec korzysta
z przekazanych do depozytu przedmiotéw, ich wydanie i przyjecie kazdorazowo
ewidencjonuje sie w przedmiotowej karcie. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu -
Kierownika SOdC* wynika, ze z uwagi na wydawanie urzadzen elektronicznych codziennie
na czas 2 godzin, stosowana praktyka w znacznym stopniu usprawniala proces
ewidencjonowania wydania i zdania przedmiotéw. Jednoczeénie wskazal, ze wzér karty
zdeponowanych przedmiotéw odbiega od rzeczywistych potrzeb 1 wymaga modyfikacji
w celu rzetelnego i jasnego dokumentowania ruchéw depozytowych.

Ponadto sprawdzenie przez zesp6t kontrolny stanu ewidencyjnego z faktycznym
przechowywanych przedmiotéw wykazalo, ze w jednym przypadku mnie odnotowano
odestania do Urzedu ds. Cudzoziemcéw paszportu nalezacego do osadzonego w SOdC
cudzoziemca. Niemniej jednak w dokumentacii przedstawionej do kontroli znajdowato sie
pokwitowarnie odbioru paszportu z depozytu z dnia 20 sierpnia 2015 r.5°

Zespot kontrolny dokonat oceny sposobu udokumentowania zwrotn cudzoziemcom
przedmiotéw przekazanych przez nich do depozytu SOdC, w odniesieniu do oséb
zwalnianych z SOdC w trakcie trwania kontroli. Powyzszg kwestig reguluje art. 425 ustawy
o cudzoziemecach, dodatkowo we wzorach dokumentéw przewidziano pola siuzace do
pokwitowania za podpisem cudzoziemca oraz funkcjonariusza przekazujacego depozyt
odebranie zdeponowanych przedmiotéw oraz srodkéw finansowych. Zgodnie z informacija
uzyskang od Naczelnika Wydziatu ~ Kierownika SOdC w dniach 03.11.2015 1. - 13.11.2015 &,
ze Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemeéw zwolniono 7 osadzonych?!.
W toku kontroli stwierdzono ze w 2 przypadkach w kwitach depozytowych
potwierdzono odbiér wszystkich zdeponowanych w dniu przyjecia Srodkow pienieznych.
Analiza dokumentacji przedstawionej do kontroli wykazata, ze przedmiotowe pozycje
dotyczyly banknotéw, ktdre zostaly pobrame z depozytu z przeznaczeniem na
wydatkowanie, a wiec mie mogly zostaé odebrane przez cudzoziemca w dniu
zwolnienia®. Ponadto unstalono, ze w depozycje jednego ze zwalnianych cudzoziemcéw
znajdowaly si¢ Srodki finansowe, ktére nie zostaly wymienione w karcie rozliczenia
srodkow finansowych cudzoziemca w pozycji spotwierdzam odbidér zdeponowanych
srodkow  finansowych w  wysokosci:”™ Niemniej jednak cudzoziemiec ich odbidr
udokumentowat podpisem na kwicie depozytowym. :
Reasurnujac, w ocenie zespolu kontrolnego prawidlowe potwierdzenie wydania
i odebrania depozytu cudzoziemca powinno byé zrealizowane w sposéb potwierdzajacy
istniejgey stan faktyczny, tj.:
~ na kwicie depozytowym funkcjonariusz powinien potwierdzi¢ wydanie, a cudzoziemiec —
odbilr tych pozyeiji, ktére faktycznie s3 wydawane; '

— na karcie rozliczenia srodkéw pienieznych funkcjonariusz powinien potwierdzi¢ wydanie,
a cudzoziemiec — odbidr wszystkich srodkéw pienigznych wydawanych z jego depozytu
w dniu zwolnienia z SOC.

“Akta kontroli - karty 145-150
*°Akta kontroli — karty 72-75
*'Akta kontroli — karta 152
*2Akta kontroli — karty 151-158
*Akta kontroli — karty 151-158
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Podsumowujac ustalenia zespolu kontrolnego w trakcie kontroli stwierdzono
nw. uchybienia i nieprawidtowosei:

1. Rozbieznodei w datach sporzadzenia kwitu depozytowego w stosunku do daty
przyjecia cudzoziemca i faktycznego pobrania przedmiotéw do depozytu.

2. Niewtasciwe zakwalifikowanie wartosci zdeponowanego bilonu waluty wegierskiej,
dokumentacje poprawiono w trakcie trwania kontroli

3. Ujmowanie kwot srodkéw pienieznych otrzymanych przez cudzoziemeca w trakcie
trwania pobytu w kartach rozliczenia $rodkéw finansowych w pozyciji przeznaczonej
do uj¢cia salda poczatkowego zdeponowanych $rodkéw finansowych w dniu przyjecia
do Osrodka

4. Pomylki matematyczne w zapisie dokonanych operacji gospodarczych, skutkujace
niezgodnoscig stanu ewidencyjnego z faktycznym, dokumentacje poprawiono
w trakcie trwania kontroli.

5. Nieewidencjonowanie w karcie rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw przyjecia ich
do depozytu, a takze kazdorazowego wydania i przyjgeia do magazynu przedmiotéw
wydanych cudzoziemcowi do korzystania — w trakcie trwania kontroli zastosowano
si¢ do zapisdw § 719 regulaminu organizacyjno-porzadkowego.

6. Nieprawidiowe dokumentowanie zwrotu cudzoziemcom przedmiot6w przekazanych
przez nich do depozytu SOdC w dniu zwolnienia — potwierdzenie odbior wszystkich
zdeponowanych przedmiotéw i srodkéw pienigznych na kwitach depozytowych,
nawet tych, ktére wydano w trakcie pobytu w odrodku.

7. Brak potwierdzenia w karcie rozliczenia Srodkéw finansowych odbioru przez
zwalnianego cudzoziemca wszystkich podlegajacych zwrotowi érodkéw finansowych.

8. Wystepowanie omylek i blgdéw w sporzagdzanej dokumentacji depozytowe;j.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci wskazuja na brak
wdrozenia przez Naczelnika Wydziatu-Kierownika SOdC whasciwych mechanizméw
kontrolnych nad realizacjs zadah zwiazanych z przechowywaniem depozytéw w SOAC.
W kwestii rozwigzan organizacyjnych powierzenie obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem
magazynu depozytowego zbyt duzej liczbie 0s6b przyczynilo sie do powstania odstepstw
od stanu pozadanego i utrudnifo identyfikacje oséb za nie odpowiedzialnych.

Ponadto w opinii zespolu kontrolnego na powstanie opisanych w niniejszym
sprawozdaniu uchybienn i nieprawidtowosci wplyw miato niedostosowanie istniejgecych
uregulowan prawnych dotyczacych obrotu $rodkami finansowymi i przedmiotami
zdeponowanymi do faktycznych potrzeb wynikajacych z praktycznego ich zastosowania.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu — Kierownika SOdC dotychczasowy system
pracy oraz kontroli odbywat si¢ na zasadzie dobrych praktyk. Dodatkowo we wlasnym
zakresie zmodyfikowano obowiazujace wzory dokumentéw dotyczacych obrotu depozytami

1 przestano ja do Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG celem poddani akceptacji 1 wdrozenia do
stosowania.
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IV, Whieski.

1. Wypracowa¢  skuteczne formy nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych
z przechowywaniem depozytéw w SOdC.

2. W ramach doskonalenia lokalnego zorganizowaé szkolenie dla funkcjonariuszy SOAC
realizujacych zadania zwigzane z przyjmowaniem, przechowywaniem oraz wydawaniem
depozytéw cudzoziemcéw. W tematyce szkolenia w szczegOlnosel  uwzglednié
obowiazujace w tym zakresie przepisy prawne oraz wewnetrzne procedury i zalecenia
zalecenia, a takze nwagi wskazane w niniejszym sprawozdaniu. '

3. Stosowaé sposéb dokumentowania przyjecia i obrotu przedmiotami zdeponowanymi,
o ktérym mowa w § 71 9 regulaminu organizacyjno-porzgdkowego.

4. W celu pelnego i rzetelnego odzwierciedlenia chronologii przeprowadzonych czynnosci
w przypadku koniecznodci sporzadzenia korekty dokumentéw ich wersje pierwotne
przechowywac wraz z nowo wytworzonymi.

5. Dokumentowaé wydanie 1 odebranie depozytu w dniu zwolnienia cudzoziemca w sposéb
potwierdzajacy istniejacy stan faktyczny.

V.  Informacje o wykonaniu zaleces lub wykorzystanin wnioskdéw, a takze o podjetych
dzialaniach Iub przyezynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemm kontrole
w terminie do 11.01.2016 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli i Aupdytu
Wewngetrznego Nadodrzanskiego Oddziala Strazy Granicznej.

VL. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej
w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej zarejestrowanej pod numerem RWD
Nr 452/5/13 na str. 5 poz. 7.

VIL Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
Jeden przezmaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego i dostarczany za
potwierdzeniem odbioru.

gen. bryg. ¢ é‘ Andrzej KAMINSKI

Wrykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydziatu-Kierownik $OdC,
Egz. nr 2 —ad acta,

Opracowal i sporzadzit zespot kontrolny

Dnia 07.12.20151.
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