Krosno Odrzafiskie, dnia :. sierpnia 2016 .

{ Nadedrzanskl Qddzial Straky Granicnea

KANCELARIA JAWNA
w Krognie Qdrzadskim
KQMENDANT Wﬁ'!’r}?m U r "ﬂa' Zmﬁ
NADODRZA}NSKIEGO ODDZIALU dnia | & | -
Sygn. Kontr. 7/WKiAW/2016 Egz.nr &2
Naczelnik

Wydzialu Zabezpieczenia Dzialan
Nadodrzanskiego Oddzialu SG
w Kro$nie Odrzanskim

Pan pplk SG Tomasz DRELA

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Realizacja i dokumentowanie dzialafi specjalnych”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan' Nadodrzanskiego
~ Oddziatu Strazy Granicznej® z siedziba ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzanskie, uthej
w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli NoOSG na 2016 1.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r., wprowadzonych Decyzja nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych’, w dniach od 30.06.2016 r. do 15.07.2016 r. przez
zespot kontrolny w skladzie:

Kierownik zespolu:

kpt. SG Rafal POTOCKI - Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 7/1/WKiAW/16 z dnia 30 czerwca 2016 1.’

Czlonek:

st. chor. SG Lukasz NAJDEK - Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 7/2/WKiAW/16 z dnia 30 czerwca 2016 1.

W dalszej czesei zwany WZD

W dalszej czgéci zwany NoOSG;
Dz. Urz. KG SG poz. 47 z pdZn.zm.
Akta kontroli karta nr 13

Akta kontroli karta nr 14
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 30.06.2016 r. do 15.07.2016 r.
Funkcj¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola pehil:
pplk SG Tomasz DRELA.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej” zarejestrowanej pod numerem RWD Nr 452/5/13, karta 6,
poz. 5.

1. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byly:

— Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace wykonywania zadan zwigzanych
z realizacja 1 dokumentowaniem dzialan specjalnych oraz sprawowanie nadzoru nad
przedmiotowg problematyka.

— Legalnos¢é, rzetelno$¢ wykonywanych obowigzkéw w  zakresie realizacji
1 dokumentowania dziatan specjalnych w trybie planowym.

— Legalnos¢,  rzetelnos¢  realizacji  obowigzkéw  dotyczacych — realizowania
1 dokumentowania dziatan specjalnych w trybie alarmowym.,

2. Kontrola objeto okres od 01.07.2015 r. do 31.05.2016 r.
IL. Cel kontroli.

I. Celem kontroli byla ocena realizacji =zadan stluzbowych zwigzanych
Z przeprowadzaniem dzialan specjalnych oraz zadah zwigzanych ze sporzadzaniem
obowiazujace] w powyzszych sprawach dokumentacji pod wzgledem legalnosci
i rzetelnosci. Celem kontroli byla réwniez ocena prawidtowosci i skutecznosci
istniejgcych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych oraz sprawowania nadzoru
przez kadr¢ kierownicza Wydzialu Zabezpieczenia Dziatai nad realizacja
powyzszych zadan. Ponadto celem czynnoéci kontrolnych bylo ujawnienie
ewentualnych nieprawidtowosci 1 przyczyn ich powstania oraz os6b za nie
odpowiedzialnych, a takze zebranic informacji niezbednych do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej w kontrolowanej tematyce.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom,
a w szczegOlnosci o dokumentacje przeprowadzonych dzialan specjalnych,
dokumentacje regulujagca zagadnienia organizacyno- funkcjonalne Wydzialu
Zabezpieczenia Dzialan oraz uzyskane wyjadnienia funkcjonariuszy pelnigcych
stuzbe w ww. podmiocie.
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IIL. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Realizacj¢ zadan obje¢tych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Czynnodci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnoéci wykonywanych
zadan. Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli poddajac analizie
100% dokumentacji zwigzanej z dziataniami specjalnymi w okresie od 01.07.2015 r.
do 31.05.2016 r. W okresie objetym kontrola funkcjonariusze Wydzialu Zabezpieczenia
Dzialan NoOSG przeprowadzili 19 dziatan specjalnych, w tym w trybie planowym — 2,
a w formie dziatafi alarmowych — 17. Ocene koficows kontrolowanej dziatalnodei
sporzgdzono w oparciu o takie czynniki jak okres i zakres kontroli, wskazane kryteria
i mierniki oraz oceny czgstkowe na podstawie czterostopniowej skali®,

Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace wykonywania zadan
zwigzanych 2z realizacja oraz dokumentowaniem dzialan specjalnych oraz
sprawowanie nadzoru nad przedmiotowa problematyka.

Zespot kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentaciji dotyczace;
rozwigzan organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w WZD NoOSG dotyczace;
wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg oraz dokumentowaniem dziatat specjalnych
oraz sprawowania nadzoru nad przedmiotows problematyka. Szczegélowe ustalenia zespotu

‘kontrolnego ujeto w notatce stuzbowej.”

W dniu 4 marca 2014 1. weszto w zycie Zarzadzenie Nr 35 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w sprawie wykonywania dziala¥i specjalnych przez fumkcjonariuszy Strazy
Granicznej .k Wprowadzone do zarzadzenia uregulowania kompleksowo mnormujg
problematyke wykonywania dziatan specjalnych, a w szczegdlnoscei:

— wskazujg podmioty realizujgce dzialania specjalne oraz przypadki, w ktorych s3 one

przeprowadzane;

— wskazuja podmioty uprawnione do =zarzadzenia dzialaf specjalnych oraz

wnioskowania o przeprowadzenie tych dzialan;

— okreslajg metody i formy dzialan;

— wymieniajg rodzaje dokumentéw wymaganych do sporzadzenia w zaleznosci

od formy realizowanych dzialan specjalnych.
W regulaminie organizacyjnym Komendy Nadodrzanskiego Oddzialu SG z siedziba
w Krosnie Odrzanskim stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 52 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014 1. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzavskin®
do szczegélowego zakresu zadan Wydzialu Zabezpieczenia Dzialan NoOSG przypisano

Skala obejntje: oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna;
Akta Kontroli karta nr 16

Dz. Urz. KGSG z dnia 5 marca 2014 r. z p6Zn.zm., zwane dalej zarzadzeniem nr 35 KGSG

Dz. Urz. KGSG z dnia 17 kwietnia 2014 1. poz. 72 z péZn.zm.

RT3
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w § 18 pkt 1 wykonywanie dziatari specjalnych. W okresie objetym kontrola w WZD
obowigzywal zatwierdzony przez Komendanta Oddzialu w dniu 22 maja 2014 r. Wewnetrzny
Podzial Zadar Wydziatu Zabezpieczenia Dziala# zarejestrowany pod numerem 5088/14°.
Zgodnie z tredcig zawarta w tym dokumencie do szczegélowego zakresu zadan Wydzialu
Zabezpieczenia Dzialafh nalezy, m.in.: prowadzenie dzialan specjalnych na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczagcych wykonywania dziatan specjalnych przez
funkcjonariuszy SG. Struktura organizacyjna Wydzialu Zabezpieczenia Dziatan sklada sie
z dwoch sekcji, tj. Sekcji Realizacji oraz Sekcji Odwodowej, a takze Referatu
Administracyjno- Szkoleniowego. Analiza zapiséw zawartych w Wewnetrznym Podziale
Zadan WZD wskazuje, Ze dzialania specjalne, ktorych definicja zawarta zostata
w § 3 Zarzadzenia nr 35, przypisane zostaly do realizacji Sekcji Realizacjii WZD. Nalezy
jednak wskaza€, ze w zadaniach przypisanych Sekcji Realizacji nie uwzgledniono nowelizacji
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 83 KGSG z dnia 22 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcym
zarzqdzenie w sprawie wykonywania dzialak specjalnych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej tj. udzialu w realizacji dzialan majgcych na celu przeciwdzialanie bezprawnym
zamachom na obiekty Strazy Granicznej oraz obiekty stuzgce obronnosci panstwa, ochronie
granicy panstwowej lub wazne dla gospodarki narodowej, udziale w dzialaniach
przectwdywersyjnych, a takze w realizacji dzialan zwigzanych z uzyciem oddzialow
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Iub Zomierzy Zandarmerii
Wojskowej do pomocy Strazy Granicznej''. Ponadto ustalono, ze zadania przypisane
w Wewngtrznym Podziale Zadaii Wydzialowi Zabezpieczenia Dzialan nie odnosily sie
do dziatan specjalnych okreslonych w § 3 pkt 3 zarzadzenia nr 35 KGSG, tj. uczestniczenia
w przedsigwzigciach majacych na celu przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano réwniez szczegélowe zakresy
obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w Sekcji Realizacji Wydziatu
Zabezpieczenia Dziatan. W toku kontroli stwierdzono, ze w powyzszej dokumentacji rowniez
nie ujeto zadania w brzmieniu wprowadzonym Zarzadzeniem nr 83 KGSG z dnia
22 pazdziernika 2015 r., a dot. udzialu w dzialaniach przeciwdywersyjnych, a takze
w realizacji dzialan zwigzanych z uzyciem oddzialow i pododdzialéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej lub zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do pomocy Strazy
Granicznej, ktore okreslone jest w § 3 pkt 7 zarzadzenia nr 35 KGSG". Ponadto stwierdzono
niespdjnos¢ pomiedzy zadaniami Sekcji Realizacji okreslonymi w Wewnetrznym Podziale
Zadah a szczegblowymi zakresami funkcjonariuszy ww. Sekcji, polegajaca na tym,
ze szczegdlowe zakresy obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy zawierajg wpis odnoszacy
si¢ do uczestnictwa w przedsigwzieciach majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom
terroryzmem, za wyjgtkiem szczegétowego zakresu obowigzkéw i uprawnien opracowanego
dla stanowiska Kierownika Sekcji Realizacji, pomimo, ze powyzsze zadanie nie zostalo
przypisane Sekcji Realizacji w Wewnetrznym Podziale Zadan'®. Stwierdzone uchybienia
usunigto poprzez opracowanie nowego Wewnetrznego podzialu zadan WZD'™ oraz nowych

10 Akta kontroli, karta nr 119-125
' Akta kontroli karty nr 119-125
"2 Akta kontroli karty nr 126-155
13 Akta kontroli karty nr 119-125
M Akta kontroli karty nr 29-35
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szczegolowych zakreséw obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy jeszeze w trakcie trwania
kontroli."”® Niniejszy dokument bezposrednio wskazuje Sekcje Realizacji jako komérke
realizujgeg dziatania specjalne na podstawie obowiazujgcych przepiséw, a ponadto wyznacza
zardbwno Sekcj¢ Odwodowg jak i Referat Administracyjno-Szkoleniowy do wspierania
i udzialu w prowadzonych dziataniach specjalnych. Zespét Kontrolny pozytywnie ocenit
zamieszczenie w Wewngtrznym Podziale Zadan Wydzialu Zabezpieczenia Dzialan
oraz szczegélowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Sekcji Realizacji
zapisu wskazujgcego na prowadzenie dzialai specjalnych na zasadach okreslonych
w przepisach dotyczacych wykonywania dzialan specjalnych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Powyzszy zapis, w przypadku zmiany Zarzadzenia nr 35 KGSG, nie bedzie
obligowal Naczelnika WZD do kazdorazowej aktualizacji Wewnegtrznego podziatu zadan
oraz szczegotowych zakresd6w obowigzkdw i uprawnien.

W zakresie sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem i dokumentowaniem dziatan
specjalnych kontrolujacy stwierdzili, Zze powyzsze zadanie znalazlo odzwierciedlenie
w szczegOlowym zakresie obowigzkow i uprawniefi Naczelnika Wydzialu Zabezpieczenia
Dziatah stanowigcym zatgcznik nr 27 do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca 2014 1. w sprawie okreslenia szczegélowego
zakresu obowigzkéw i uprawnien dla: zastgpcéw komendanta Oddziatu, gléwnego
ksiggowego, komendantow placowek, kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy
oddzialu, zespotu stanowisk samodzielnych, 0s6b bezposrednio podlegajgcych komendantowi
oddzialu. Ponadto zgodnie z Wewnetrznym Podzialem Zadan do sprawowania nadzoru nad
realizacja oraz dokumentowaniem dzialan specjalnych zobligowany zostal zastepca
Naczelnika WZD oraz kierownik Sekcji Realizacji. Przedmiotowe zapisy zamieszczone
zostaly w szczegdlowym zakresie obowiazkéw i uprawnien zastepcy Naczelnika WZD
oraz Kierownika Sekeji Realizacji.

Na podstawie adnotacji dokonywanych na dokumentacji zwigzane] z realizowanymi
dziataniami specjalnymi stwierdzono, iz nadzér sprawowany byl przez Naczelnika WZD
oraz zastgpcg Naczelnika WZD. Brak stwierdzonych przez zespol kontrolny
nieprawidlowosci w przedstawionej do kontroli dokumentacji wskazuje na skuteczny
oraz wlasciwy nadzér ze strony kadry kierowniczej Wydzialu Zabezpieczenia Dziataf nad
realizacjg dziatan specjalnych oraz sporzadzang w tym zakresie dokumentacja.

W opinii Zespolu Kontrolnego nalezy pozytywnie z uchybiemiami oceni¢ istniejace
w okresie objetym kontrola rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace
wykonywania zadan zwigzanych z realizacja i dokumentowaniem dziatan specjalnych
oraz sprawowanie nadzoru nad przedmiotows problematyka.

' Akta kontroli karty nr 156-191, 193-194
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2. Legalno§¢ i rzetelno§é realizacji obowigzkéw dotyczacych planowania
i dokumentowania dzialan specjalnych w trybie planowym.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 35 KGSG podstawa podjecia dziatan
specjalnych w formie dziatann planowych jest decyzja wydana w formie pisemnej przez
komendanta oddziahi, z wlasnej inicjatywy Iub na podstawie pisemnego wniosku o podjecie
dzialafi specjalnych komendanta placowki lub dywizjonu Strazy Granicznej. Zespot
Kontrolny  poddal  weryfikacjii dokumentacje dotyczaca dzialan  specjalnych
przeprowadzonych w formie planowej, ktdra zgromadzona zostala w teczkach dzialan
specjalnych. W obu przypadkach stwierdzono, ze osoba wnioskujgca o przeprowadzenie
dziatan specjalnych byt Komendant Placdwki SG, a wigc osoba uprawniona do wnioskowania
o przeprowadzenie dzialan specjalnych, ktore zostaly okreslone w powyzszym przepisie.
Ponadto Zesp6l Kontrolny stwierdzil, ze wnioski o podjecie dziatah specjalnych w formie
planowej zawieraty wszystkie wymagane przepisami informacje oraz byty zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku do zarzadzenia nr 35 KGSG, a ich zatwierdzenie nastapilo przez
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, co bylo zgodne z zapisami
§ 6 pkt 1 zarzadzenia. Jednoczesnie w wyniku analizy dokumentacji stwierdzono,
ze kazdorazowo przed podjeciem dzialan specjalnych w formie planowej wydawana byla
przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej decyzja w formie pisemnej,
stanowigca podstawe podjecia przedmiotowych dziatan. Ponadto Kontrolujacy potwierdzili,
ze decyzje, o ktérych mowa powyze] zawieraly wszystkie niezbedne clementy okreslone
w § 7 ust. 6 Zarzadzenia nr 35 KGSG'S. Zgodnie z zapisami § 10 ust. 2 zarzadzenia nr 35
KGSG kierujacy dzialaniami, po otrzymaniu decyzji bedacej podstaws podjecia dzialaf,
opracowuje plan, ktérego obligatoryjne elementy wymienione sg w powyzszym przepisie.
Ustalono, ze w przypadku dzialan specjalnych w formie planowej funkcjonariusz kierujacy
dziataniami specjalnymi sporzadzal przedmiotowy dokument kazdorazowo. Ponadto
w przypadku dziatan specjalnych, ktdorych dokumentacja zostala zgromadzona w teczce
dziatan specjalnych nr 9/16 w zwiazku z niezrealizowaniem dziatan w okreslonym terminie,
Komendant NoOSG wydal nowa decyzje, a kierujacy dziataniami ponownie sporzgdzit plan
dzialan specjalnych uwzgledniajacy datg ich realizacji w kolejnym dniu. Jednoczesnie
zauwazenia wymaga, ze powyzsza dokumentacja sporzadzona przez kierujgcego dzialaniami
specjalnymi zawierala wszystkie niezbedne elementy skladowe, a kazdorazowo plan dziatan
zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a wiec
osob¢ uprawniong do zatwierdzenia takiego dokumentu, zgodnie z zapisami § 10 ust. 3
zarzadzenia 35 KGSG. Odnoszac sie do obowigzku okreslonego zapisem § 15 ust. 1
przedmiotowego zarzadzenia, tj. sporzadzenia przez kierujacego dziataniami specjalnymi
po ich zakonczeniu, pisemnego sprawozdania z ich przebiegu, stwierdzi¢ nalezy rdwniez,
ze w obu skontrolowanych przypadkach podejmowanych dzialan specjalnych w formic
planowej, osoba zobligowana wywigzata si¢ z nalozonego na nig obowigzku poprzez
sporzadzenie sprawozdania z przebiegu przeprowadzonych dziatait specjalnych. Ponadto
analiza tresci zawartych w przedstawionych sprawozdaniach odnoszacych sie do dziatan
specjalnych w formie planowej, odzwierciedla ich przebieg w stopniu podstawowym.

1 Akta kontroli karty nr 102-108
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W ocenie Zespolu Kontrolnego nalezy pozytywnie ocenié realizacje obowiazkéw
dotyczacych planowania i dokumentowania dziatafi specjalnych w trybie planowym.

3. Legalnos¢ i rzetelno$é realizacji obowiazkéw dotyczacych planowania
i dokumentowania dzialan specjalnych w trybie alarmowym.

Zespol Kontrolny poddal analizie dokumentacje dotyczaca dziatad specjalnych
przeprowadzonych w trybie alarmowym w okresie objetym kontrola, ktéra zgromadzona
zostala w teczkach dzialant specjalnych o numerach od 13/15 do 17/15, od 1/16 do 7/16
oraz od 10/16 od 14/16. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku
wszystkich wnioskéw o podjecie dziatan specjalnych w trybie alarmowym ich przestanie
w celu potwierdzenia wydania zgody na przeprowadzenie dzialan nastapilo w terminie
wskazanym w § 9 ust. 3 zarzadzenia nr 35 KGSG tj. niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz
w terminie do 7 dni od daty podjecia dziatan'’. W wyniku analizy wnioskéw
o przeprowadzenie dzialan specjalnych w formie alarmowej ustalono, ze w przypadku dziatan
specjalnych realizowanych w dniu 11.01.2016 r. wniosek o przeprowadzenie ich realizacji nie
zawiera wskazania osoby wnioskujacej oraz jej podpisu'®. Z dostarczone; dokumentacji
dotyczacej przedmiotowych dziatan wynika, ze w zwigzku z uplywajacym terminem
o ktorym mowa w § 9 ust. 3 zarzadzenia nr 35 KGSG w dniu 20.01.2016 r. zwrécono sie do
Zastgpcy Komendanta Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej o przestanie w trybie
pilnym wniosku o podjgcie dziatan specjalnych. Powyzszy wniosek wplynat do Kancelarii
Jawne] Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 22.01.2016 r. i zostat
zarejestrowany pod numerem 746/16. Przedmiotowy wniosek nie zawierat jednak stopnia,
imienia i nazwiska wnioskodawcy'®. W toku kontroli ustalono, Ze nie podjeto dzialan w celu
usunigcia przez wnioskujacego powyzszego uchybienia gdyz za wnioskodawce uznano
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatn Strazy Granicznej, ktéry podpisat wylacznie pismo
przewodnie za ktérym przeslano powyzszy wniosek do zatwierdzenia. Powyzsze
postgpowanie bylo niewlasciwe poniewaz zgodnie ze wzorem wniosku stanowiacym
zalgcznik do zarzadzenia nr 35 KGSG powinien on zawieraé powyzsze dane. Ponadto
w dwoch przypadkach zrealizowanych dzialan specjalnych w formie dziatan alarmowych we
wniosku o ich podjecie nie wskazano przyczyn podjecia dziatan®, Powyzsze stanowi
uchybienie, gdyz zgodnie ze wzorem wniosku stanowiacym zalgcznik do zarzadzenia nr 33
KGSG powinien on zawieraé przedmiotowe informacje. Dodatkowo w wyniku weryfikacji
dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku dziatan, kitérych dokumentacia zostala
zgromadzona W teczce oznaczonej 6/16 osoba, kiéra podpisata wniosek byt Zastgpca
Naczelnika Wydzialu Operacyjno-Sledczego NoOSG?!. Stanowisko Zajmowane przez
wnioskujgcego nie zostalo wskazane w katalogu os6b uprawnionych do wnioskowania
0 przeprowadzenie dzialan specjalnych. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zastepca
Naczelnika WOS nie posiada stosownego upowaznienia, a szczegdlowy zakres obowiazkéw

'7 Akta kontroli karty nr 102-108

"8 Akta kontroli karty nr 46-51

¥ Akta kontroli karty nr 46-51

% Akta koniroli karty nr 70-73 i 77-80
1 Akta kontroli karty nr 65-67
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i uprawnien Zastepcy Naczelnika WOS nie zawiera w swojej tresci zapiséw uprawniajacych
do wnioskowania o przeprowadzenie dzialan specjainych. Ustalono réwniez, ze w dniu
podpisania wniosku Naczelnik WOS NoOSG byta obecna w shuzbie. Z uwagi na powyzsze
dniu 11.07.2016 r. odebrano wyjasnienia od Naczelnika WOS NoOSG, z ktérych wynika,
ze powyzsze moglo byé spowodowane chwilowa nieobecnoscia Naczelnika WOS
w Komendzie Oddzialu spowodowang realizacjg czynnosci stuzbowych w terenie. Zasadnosé
podjecia dzialan oraz ich cel, zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami, zostaly oméwione przez
Naczelnika WOS  z Naczelnikiem WZD przed podjeciem dziatan specjalnych?. W zwigzku
z faktem, ze wnioskodawca podjgcia dziatan specjalnych w formie alarmowej byt Naczelnik
WOS i to na podstawie informacji przekazanych przez wskazanego powyzej kierownika
komorki wewnetrznej Komendant NoOSG wydal zgode na przeprowadzenie dziatan
specjalnych w formie alarmowej, a podpisanie wniosku przez zastgpce Naczelnika WOS
nastgpilo juz po przeprowadzonych dzialaniach powyzsze uznano za uchybienie.

Nalezy wskazaé, ze za wskazane powyzej uchybienia ponosi cze$ciowg odpowiedzialnosé
takze Naczelnik Wydziatu Zabezpieczenia Dzialan, ktéry powinien w ramach sprawowanego
nadzoru przed przedlozeniem wniosku do zatwierdzenia Komendantowi NoOSG
zweryfikowa¢, czy zawiera on wszystkie wymagane przepisami elementy oraz czy zostal
podpisany przez uprawniong osobe.

Zgodnie z zapisami § 12 ust. 1 zarzadzenia nr 35 KGSG w przypadku podjecia dziatan
alarmowych, kierujacy dzialaniami przeprowadza odprawe. W toku czynno$ei kontrolnych
w dwoch przypadkach w sprawozdaniach sporzagdzanych po przeprowadzeniu dziatad nie
zawarto informacji $wiadczacych o przeprowadzeniu przez kierujacego dzialaniami
specjalnymi odprawy pomimo, Ze powyzsza informacja byla zawarta w pozostatych
sprawozdaniach®. W zwiazku z powyzszym odebrano od funkcjonariuszy kierujacych
dzialaniami specjalnymi ustne wyjasnienia, w ktérych potwierdzili fakt przeprowadzenia
odprawy przed dziataniami®*, Powyzsze wskazuje na brak jednolitego systemu sporzgdzania
sprawozdan po przeprowadzonych dziataniach specjalnych.

W trakcie czynnosci stwierdzono, ze kazdorazowo wnioski o przeprowadzenie dziatan
specjalnych w trybie alarmowym zatwierdzane byly przez Komendanta Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, co bylo zgodne z zapisami § 9 ust. 3 zarzadzenia 35 KGSG.

Zgodnie z zapisami § 15 ust. 1 zarzadzenia 35 KGSG po zakonczeniu dzialah
specjalnych kierujacy dziataniami sporzadza i przedklada pisemne sprawozdanie podmiotowi
wydajacymi decyzj¢ o podjeciu dzialan specjalnych. Kontrolujgcy stwierdzili,
Zze w powyzszym Zzakresie kierujacy dziataniami kazdorazowo sporzadzali sprawozdanie
z przeprowadzonych dziatain specjalnych. Nalezy r6wniez wskazaé, iz we wszystkich
sprawozdaniach odnotowywano fakt uzycia lub wykorzystania broni oraz $rodkéw przymusu
bezposredniego, a raporty dolaczane byly do calosci dokumentacji z przeprowadzonych
dziatari”®. Niemniej jednak analizujac tresci zawarte w sprawozdaniu z dziatan specjalnych
ustalono, ze w przypadku dziatan, ktérych dokumentacja zostata zgromadzona w teczce
dziatan specjalnych nr 13/15 nie zawarto w sprawozdaniu informacji o uzytych srodkach

2 Akta kontroli karta nr 45

% Akta kontroli karty nr 102-108
24 Akta kontroli karta nr 192 i nr 26
% Akta kontroli karty nr 102-108
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przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej —~ technik obezwladniania, wskazano
wylacznie, Ze uzyto srodku przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, pomimo, ze raport
z uzycia wskazanego srodka przymusu bezposredniego znajdowat sie w dokumentacji
sporzadzone] w zwigzku z przeprowadzonymi dziataniami®®, Z uzyskanych wyjasnien
od kierujacego dzialaniami specjalnymi wynika, ze nieujecie powyzszej informacji
w sprawozdaniu nastapito w wyniku przeoczenia® .

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku dziatan specjalnych w trybie alarmowym
sporzadzone sprawozdania nie zawieraty:

- w jednym przypadku informacji dotyczacej miejsca przeprowadzenia dziatan specjalnych;

- w dwoéch przypadkach danych funkcjonariuszy biorgcych udziat w dziataniach
specjalnych®. Odnoszgc si¢ do stopnia szczegélowosci sporzgdzonych sprawozdarn
stwierdzono, ze sprawozdania z przeprowadzonych dzialai zawierajg informacje pozwalajace
na podstawowe odtworzenie przebiegu przeprowadzonych dziatat. W opinii zespolu
kontrolnego niewlasciwym jest niewskazywanie w sprawozdaniach wszystkich nastepujacych
po sobie czynnosci realizowanych przed oraz w trakcie przebiegu dzialan. Nie ujmowano
takze, czy w trakcie dziatah zrealizowano wszystkie zaloZenia przyjete do realizacji,
a okreslone w planie dziatan specjalnych.

Wprawdzie zarzadzenie nr 35 KGSG nie wskazuje co powinno zostaé ujete w sprawozdaniu,
niemniej  jednak  zgodnie z  definicja  okreslong w  Stowniku  Jezyka
Polskiego PWN?* »Sprawozdanie” oznacza - ,ustne lub pisemne przedstawienie przebiegu
Jakiejs dzialalnosci, szczegdlowe zdanie sprawy z czegos, opis jakichs zdarzer, wypadkéw,
relacja, raport”. Nalezy podkredlié, 7e opis przebiegu dziatan, wskazanie informacii
przekazanych kierujacemu dzialaniami oraz ujecie danych funkcjonariuszy bioracych w nich
udzial jest istoine zwlaszcza w przypadku dziataf przeprowadzanych w formie alarmowej,
gdyz przed realizacjg tych dzialan nie sporzadza si¢ planu, o ktérym mowa w § 10 ust. 2
ww. zarzadzenia.

W ocenie Zespotu Kontrolnego nalezy pozytywnie 2z uchybieniami oceni¢ realizacje
obowigzkéw dotyczacych planowania i dokumentowania dziatan specjalnych w trybie
alarmowym.

IV. Whnioski/ zalecenia:

1. W sporzadzanych sprawozdaniach z dzialan specjalnych rzetelnie przedstawiaé
przebieg zrealizowanych dzialan.
2.  Dokonywaé biezacej weryfikacji wnioskéw o podjecie dzialan specjalnych
w kontekscie przestrzegania przepiséw zarzadzenia nr 35 KGSG dotyczacych:
- wlasciwos$ci osoby wnioskodawcy,
- terminowosci przesylania wnioskéw dot. dzialai zrealizowanych w trybie alarmowym,
- zawarcia wszystkich elementéw wskazanych w zalaczniku do powyzszego zarzadzenia.

% Akta kontroli karty nr 83-87

¥ Akta kontroli karta nr 192

2 Akta kontroli karty 102-108
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V. Informacj¢ o wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyezynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé w terminie
do 04.09.2016 r. zarzadzajacemu kontrole za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

gen. bryg. 8G Andrzej KAMINSKI

Wykonano w 2 egz.

Egz. or 1 — Naczelnik WZD NoQSG

Egz. nr2 — ad acta

Opracowat i sporzadzil: Zespdt Kontrolny
Dnia: 04.08.2016 1.
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