KOMENDANT Krosno Odrzanskie, dnia 25 wrzesnia 2016 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIAEU
STRAZY GRANICZNE]

YO ¥k [39376 /A6
Sygn. kontr. 8/NK/16

Z
30 WRZ 208 Egz.nor &.

Pan pplk SG Dariusz MICHALSKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Zielonej Goérze-Babimoscie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Realizacja uprawnien funkcjonariuszy Straiy Granicznej do otrzymywania
wyiywienia lub réwnowainika pienieinego otriymywanego w zamian za wyiywienie”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Zielonej Gérze-Babimoscie!, ul.
Kazimierza Wielkiego 12, 65-047 Zielona Géra, ujetej w zatwierdzonym w dniu 01.12.2015 r.
»Rocznym planie kontroli jednostek i komdrek organizacyjnych Nadodrzanskiego Oddziatu SG” nr
10576/15.

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej?
przeprowadzit w dniach od 02.08.2016 r. do 23.08.2016 r. zesp6t kontrolny w skladzie:

kierownik zespotu:
e Joanna Konieczka — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie nr
8/1/WK/16 z dnia 01.08.2016 1.2
czlonkowie: :
* chor. szt. SG Magdalena Jakuczun — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG
upowaznienie nr 8/2/WK/16 z dnia 01.08.2016 .*
o Piotr Grzelak — Starszy Specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie nr
8/3/WK/16 z dnia 01.08.2016 1.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 02 oraz 23 sierpnia
2016 1.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnil pptk SG Dariusz
MICHALSKI.

Zwanej dalej PSG w Zielonej Gdrze-Babimoscie
Dz.U. Nr 185, poz. 1092

Alkta kontroli, str. 5-6

Akta kontroli, str. 7-8

Akta kontroli, str. 9-10
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Zielonej Gérze-Babimoscie str. 3 poz. 4 wg Rtd NO-ZB-4/13, RWD 110 poz.58/13.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiot kontroli:

» Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne zwigzane z  ustalaniem uprawnienia
funkcjonariuszy SG do otrzymania réwnowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie
oraz system sprawowania nadzoru nad kontrolowang problematyka.

¢ Legalnosé i rzetelno$¢ ustalenia prawa do otrzymywania réwnowaznika pienigznego
W zamian za wyzywienie i dokonywania naliczen oraz sporzadzania dokumentacji
stanowigce]j podstawe do wyptlaty.

2. Kontrolg objeto okres od 01.11.2015 do 10.04.2016 1.

H. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji zadan stuzbowych dotyczacych ustalania
oraz naliczenia naleznodci zywnosciowych w zwiazku z pelnieniem w okresie zimowym stuzby na
wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie oraz pelnieniem stuzby catodobowej przez
funkcjonariuszy nie petniacych tych stuzb etatowo. Celem kontroli byla réwniez ocena rzetelnosci
sporzgdzania dokumentacji stanowigcej podstawe do wyplaty réwnowaznika pienicznego
otrzymywanego przez funkcjonariuszy SG w zamian za wyzywienie. Ponadto celem kontroli bylo
ujawnienie nieprawidiowosci, zakresu, przyczyn i ich skutkéw oraz 0s6b za nie odpowiedzialnych,
a takze sformulowanie wnioskéw zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci/uchybien oraz
wskazanie zalecef naprawczych.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnodci
1 rzetelnosci oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Oceng koncowy kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobér
préby, okres i zakres kontroli, wskazane mierniki oraz oceny czgstkowe na podstawie
czterostopniowej skali®. SzczegGtowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach
stuzbowych’. Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych oraz oceny czastkowe dotyczace poszezegdlnych obszaréw objetych kontrola.
W toku kontroli dokonano analizy prawidtowosci naliczania réwnowaznika pienieznego
W zamian za wyzywienie w zwigzku z pelnieniem nieetatowo stuzby catodobowej przez
funkcjonariuszy. Ponadto, na podstawie préby obejmujacej 30% déb zawartych w okresie objetym
kontrola, sprawdzono prawidlowo$¢ realizacji zadan pod katem ustalenia uprawnien w zwiazku

¢  Obejmuje ona: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna,

zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec
2012 1., str, 62;
7 Akta kontroli, str. 52-54,71-75
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z pelnieniem stuzby w okresie zimowym powyzej 4 godzin na wolnym powietrzu. Dobér préby
zostal okreslony metoda stalego interwatu — co trzecig dobe w danym miesigcu, zaczynajac od
1 dnia miesigca, z uwzglednieniem wszystkich funkcjonarinszy petnigcych stuzbe w danej dobie.

1. Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne zwigzane z ustalaniem uprawnienia
funkcjonariuszy SG do otrzymania réwnowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie oraz
system sprawowania nadzoru nad kontrolowang problematyka.

Zespét kontrolny dokonal analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzan organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w PSG w Zielonej Gérze-Babimoscie®
w zakresie ustalania uprawniefl do otrzymania réwnowaznika pienicznego w zamian za wyzywienie
tj. Wewngtrznego podzialu zadan Placéwki SG kat. II w Zielonej Gorze — Babimoscie oraz
szczegblowych zakreséw obowiazk6w i uprawnien oséb odpowiedzialnych za prowadzenie
gospodarki zywnosciowej oraz oséb nadzorujgcych wykonywanie tych zadan.

Komendant PSG w Zielonej Goérze-Babimo$cie z racji zajmowanego stanowiska
stuzbowego planuje, organizuje, kontroluje i kieruje wykonaniem przez podlegtych funkcjonariuszy
zadan stuzbowych. Dookreslenie powyzszych zadan ujeto w Szezegdlowym zakresie obowigzkdw
i uprawnieri Komendanta PSG w Zielonej Gérze-Babimodcie stanowigcego zatgcznik nr 4 do
Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca
2014 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien dla: zastepcéw
komendanta Oddziatu, giéwnego ksiggowego, komendantéw placéwek, kierownikow komdrek
organizacyjnych komendy oddzialu, zespolu stanowisk samodzielnych, o0séb bezposrednio
podlegajgcych komendantowi oddziatu.

W Wewnetrznym podziale zadan Placowki SG kat. I w Zielonej Gorze - Babimoscie
wskazano podzial obowigzkéw pomiedzy osoby funkcyjne oraz poszczegdlne komérki
organizacyjne Placéwki, tym samym wskazujac hierarchizacje odpowiedzialnosci. W toku kontroli
ustalono, ze prowadzenie gospodarki Zywnosciowej powierzono starszemu kontrolerowi Zespotu do
spraw Obstugi i Koordynacji Dzialan PSG w Ziclonej Gérze — Babimoscie, z uwzglednieniem
w tresci jego Szczegdlowego zakresu obowiqzkéw i uprawnier niniejszego zadania. Nadzér nad
kontrolowang problematyka, zgodnie z posiadanym zakresem obowiazk6w i uprawnieni, sprawowat
Kierownik Zespolu do spraw Obslugi i Koordynacji Dziatati PSG w Zielonej Gérze — Babimoscie
oraz Komendant Placéwki’. Na podstawie analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli
stwierdzono, Ze zgodnie z § 498 Zarzadzenia nr 95 Komendanta Gléwnego SG z dnia
31 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreSlenia zasad gospodarowania mieniem bedgcym
w zarzgdzie Strazy Granicznej” sprawowany przez siebie nadzér Komendant Placéwki
dokumentowal poprzez podpisywanie dokumentacji stuzbowej dot. ustalenia i naliczenia prawa do
rownowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie, tj. sporzgdzonych kart ewidencyi
Junkcjonariuszy pododdziatu oraz wykazéw naleznosci pienigznych w zamian wyzywienia w naturze.
Dodatkowo fakt naliczenia naleznosci odnotowywano w rozkazach dziennych, sporzadzanych po
dokonaniu naliczen naleznosci.

¥ Akta kontroli, str. 52-54
®  Akta kontroli, str, 55-62
" Dz. Urz. KGSG z 2014 poz. 120 - zwanym dalej zarzadzeniem nr 95
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Niemniej jednak pomimo formalnego sprawowania nadzoru stuzbowego nie wypracowano
wlasciwego sposobu weryfikacji prawidlowosci ustalania uprawniefi do otrzymania réwnowaznika
W zamian za wyzywienie w zwigzku pelnieniem stuzby w okresie zimowym powyzej 4 godzin na
wolnym powietrzu, co skutkowalo powstaniemn nieprawidlowosci wykazanych w pkt. 2 niniejszego
dokumentu.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

2. Legalnos¢ i rzetelnos¢ ustalenia prawa do otrzymywania réwnowaznika pienigznego
w zamian za wyZzywienie i dokonywania naliczei oraz sporzadzania dokumentacji stanowiacej
podstawe do wyplaty.

Przypadki, w ktérych funkcjonariusz otrzymuje wyzywienie oraz normy wyzywienia
uwzgledniajac rodzaj peinionej stuzby oraz szczegllne warunki jej pelnienia, a takze zasady
przyznawania réwnowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie zgodnie z art. 76 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej”, wskazano w:

» rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2002r.

w sprawie przypadkow otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyzywienia

oraz norm tego wyiywienia'’;

¢ rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku

w sprawie réwnowaznika pieniginego ofrzymywanego w zamian za wyiywienie przez

funkcjonariuszy Strazy Granicznej®.

W toku przygotowania kontroli ustalono, ze w PSG w Zielonej Gérze — Babimoscie wzgledy
techniczno-organizacyjne uniemozliwiaty korzystanie z wyzywienia w naturze, w zwigzku z tym
zgodnie z § 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. funkcjonariuszom przyznawano
réwnowaznik pieniezny w zamian za wyzywienie w wysokosci 100% wartosci pienigznej
przystugujacej im normy.

W § 4 ust. 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 7 czerwca 2002r. wskazano, e uprawnienia do
bezplatnego wyzywienia w naturze wediug normy dominujacej posiadajg funkcjonariusze pelniacy
inne (niz dowddca warty i jego pomocnik) stuzby calodobowe, z wylaczeniem funkcjonariuszy
pelniacych te stuzby etatowo. Ponadto zgodnie z §12 ust. 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia
7 czerwea 2002r. 45% normy DU przystuguje bezplatnie w naturze funkcjonariuszom pelnigcym
w okresie zimowym stuzbe na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie, 7 wyjgtkiem
Junkcjonariuszy korzystajgecych w tym czasie z catodziennego bezplatnego wyzywienia w naturze
lub normy DU w czesci wiekszej niz 45%. Natomiast § 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia wskazuje ze
okres zimowy to okres od dnia 1 listopada do dnia 31 marca.

Wysokos¢ poszezegblnych wartosei pienigznych norm okreslono w § 1 Decyzji nr 1/11
Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA i Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA
z dnia 4 pazdziernika 2011 roku zmieniajgcej decyzjg w sprawie okreslenia wartosci pienieznych
norm wyzywienia oraz sposobu ich stosowania dla strazakéw PSP, policjantéw, funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i funkcjonariuszy BORY. Zgodnie z ww. decyzjg norma szkolna ,,SZ” oraz
Yoyt Dz U, 2 2014 poz. 1402 z p6Zn. zm.

? Dz U. Nr 86 poz. 783 z p6zn. zm. - zwanego dalej Rozporzadzeniem MSWiA z dnia 7 czerwea 2002 .

Dz. U. Nr 85, poz. 775 - zwanym dalej rozporzadzeniem MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 1.
zmieniajagca Decyzje nr 2/08 Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Publiczneso MSWiA i Dyrekiora

13
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podstawowa ,,P” wynosi 14,83 21, natomiast dodatkowa norma uzupeliajgca — 45% DU wynosi
2,99 zi.

Rodzaje i sposéb sporzadzania dokumentacii dotyczacej prowadzenia gospodarki
zywnosciowe] wskazano w Zarzadzeniu nr 95. Zgodnie z § 493 ust. 5 ww. zarzadzenia Naczelnik
Wydziatn Techniki i Zaopatrzenia NoOSG okreslit wzory urzgdzes ewidencyjnych oraz zasady ich
prowadzenia tj. karty ewidencji funkcjonariuszy pododdziatu™ oraz wykaz naleznosci pienieznych
w zamian wyzywienia w naturze’. Ww. dokumenty sporzadzane byly za poprzedni miesiac przez
osoby odpowiedzialne za prowadzenie gospodarki zywnosciowej w PSG w Zielonej Gérze —
Babimoscie. W toku kontroli dokonano poréwnania wykazéw naleznosci z kartami ewidencji
i ustalono, ze dane zawarte w tych dokumentach byly zgodne, a zastosowane stawki whasciwe.
Nastepnie zgodnie z procedura okreslong w szczegdlowej karcie obiegu'” wykaz naleznosci, a takze
karta ewidencji po zatwierdzeniu przez Komendanta Placéwki SG przekazywane byly do 5-go dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni do Sekcji Gospodarki Mundurowej i Zywnosciowej WTiZ.
Niemnijej jednak stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zasadnosci ujmowania w ww.
dokumentach uprawnief i naleznosci dla funkcjonariuszy, opisane w dalszej czedci niniejszego
dokumentu. )

Z zapis6w zawartych w kartach ewidencji wynikato, ze funkcjonariusze nieetatowo pelnili
lacznie 147 stuzb calodobowych. Prawidtowos¢ sporzadzenia ww. dokumentéw sprawdzono na
podstawie analizy list obecnosci oraz zapiséw w programie Centralnej Bazy Danych Strazy
Granicznej System Wspomagania Kierowania'®. Ustalono, ze w 3 przypadkach czas stuzby wynosit
ponize] 24 godzin wobec tego nienaleznie naliczono naleznosci pieniezne'®. Za powyzsza
nieprawidtowo$é odpowiedzialno$é ponosi funkcjonariusz sporzadzajacy karty ewidencji i wykazy
naleznosci oraz osoby sprawujace nadzér nad gospodarkg zywnosciows. Komendant Placéwki SG
w swoich wyjasnieniach® wskazat, ze bledy popetniono nieumyslnie.

Prawidiowos¢ ustalania naleznosci z tytutu pelnienia w okresie zimowym stuzb na wolnym
powietrzu skontrolowano na podstawie analizy:

» wykazéw naleznosci,

e kart ewidencyjnych, 7

¢ list obecnosci funkcjonariuszy Placéwki SG w Zielonej Gérze — Babimoscie,

» Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania,

¢ ksiazek kontroli pracy pojazdéw.

Stwierdzono, iz na 140 skontrolowanych réwnowaznikéw pienieznych w 36 przypadkach

~ przyznanie ich bylo nieprawidlowe z uwagi na niespelnienie warunkéw petnienia shuzby co
najmniej przez 4 godziny dziennie na wolnym powietrzu®. Polowa ujawnionych nieprawidlowosci

Departamentu Budzetu MSWiA z dnia 21 sierpnia 2008 roku w sprawie okreslenia wartosci pienigsnych norm
wyzywienia oraz sposobu ich stosowania dia strazakdéw Panstwowej Strazy Pozarnej, policjantdw, Jfurkcjonariuszy
Strazy Granicznej i funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqgdu

Zwang dalej kartg ewidencji

Zwany dalej wykazem naleznosci

stanowi zalacznik nr 18 do Decyzji 277 Komendanta Nadodrzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 19
listopada 2013r. w sprawie wprowadzenia do uiytku stuzbowego instrukeji obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych
w Nadodrzaviskim Oddziale Strazy Granicznej

8 Zwanej dalej CBD SG SWK

¥ Akta kontroli, str. 136-138

®  Akta kontroli, str. 170-173

#  Akta kontroli, str. 79, 93-99, 133, 139-166, 172-174
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dotyczyta funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw, realizujgcych wywiady érodowiskowe,
kontrole legalnosei pobytu oraz rozpoznanie. Z systemu CBD SG SWK wynikato, ze na realizacje
tych zadad planowano od 5 do 8 godzin, niemniej jednak faktyczny czas realizacji, zgodnie
z zapisami w ksigzkach pracy pojazdu by} krétszy niz 4 godziny.

Analiza zapiséw w CBD SG SWK wykazata ponadto, ze w 17 przypadkach funkcjonariusze
pomimo pelnienia sluzby w okresie zimowym powyzej 4 godzin na wolnym powietrzu nie zostali
ujeci w kartach ewidencyjnych oraz w wykazach nalezno$ci®, z czego 15 z nich dotyczylo
funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej odbywajacych praktyke w Placéwce SG w Zielonej
Gérze — Babimoscie.

Ponadto stwierdzono dwa bledy w wypelnieniu kart ewidencyjnych polegajace na
niewtasciwym wskazaniu dnia, w ktérym funkcjonariusze petnili stuzbe powyzej 4 godzin na
wolnym powietrzu™. Powyzsze uchybienia nie miaty jednak wplywu na ogélna kwote naleznosci
ujeta w sporzadzonych wykazach.

Za stwierdzone nieprawidiowosci odpowiedzialno$é ponosi funkcjonariusz sporzgdzajacy
karty ewidencji i wykazy naleznoéci oraz osoby sprawujace nadzér nad gospodarka Zywnosciowa.
Z wyjasnien otrzymanych od Komendanta Plac6wki* wynika, ze uprawnienie do otrzymania
rownowaznika pienieznego ustalano na podstawie CBD SG SWK w zakladkach Planowanie
i Raporty. Niemniej jednak z uwagi na skale stwierdzonych i powtarzajacych sie nieprawidtowosci,
w ocenie zespolu kontrolnego, przyjety system w PSG w Zielonej Gérze — Babimodcie nie
zapewnial wiasciwej realizacji zadan w tym zakresie.

Dodatkowo w toku kontroli ustalono, ze w 46 przypadkach funkcjonariusze petnili nieetatowo
stuzbe catodobowg w charakterze pomocnika kierownika zmiany, jednoczeénie realizujac zadania
na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie. W zwigzku z powyzszym
funkcjonariuszom przyznano réwnowaznik wg normy ,SZ” w wysokosci 14,83 zi. Powyzsze
zgodne bylo z § 4 oraz § 12 uvst. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie przypadkdw otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej wyzywienia oraz norm fego wyzywienia.

Uwzgledniajgc kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosei kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. Whnioski/zalecenia

1. W porozumieniu z Naczelnikiem Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NoOSG wypracowaé
skuteczny system usialania uprawnien do otrzymywania réwnowaznika pienigznego
W zamian za wyzywienie.

2. Z uwagli na skalg stwierdzonych nieprawidlowodci dokonaé weryfikacji prawidiowosci
przyznania rownowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie z tytulu petnienia stuzby
co najmnie] przez 4 godziny dziennie na wolnym powietrzu za caty okres 01.11.2015-
31.03.2016 1.

2 Alkta kontroli, str. 91-99, 113-130
3 Alta kontroli, str. 42, 46, 135-136,
% Akta kontroli, str. 173
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3. W uzgodnieniu z Gtéwnym Ksiggowym NoOSG podjaé dzialania w celu wyegzekwowania
nienaleznie przyznanych réwnowaznikéw pienieznych w zamian za wyzywienie, a takze
naliczy¢ naleznosci funkcjonariuszom, ktérym pomimo istniejgcych przestanek nie
przyznano ww. réwnowaznika.

4. Wypracowaé i wprowadzi¢ skuteczne formy nadzoru nad realizacja zadan z zakresu
gospodarki zywnosciowej z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym wystgpieniu.

V. Informacje o wykonaniu zalecei lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozyé w terminie do 31.10.2016 .
kierownikowi jednostki kontrolujacej za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej

VL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmiscych egzemplarzach,
z ktorych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrelowanej.

ppik SG Jacek SZCZACHOR
P

Sporzadzono w 2 gezemplarzach:
Egz. nr I - Komendant Placéwki 8G w Zielonej Gérze -Babimoécie - ZPO

Egz. nr 2 - WK NoOSG
Wyk. Zespéi kontrolny (666 2169)
Dnia 27.069.2016 .
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