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Krosno Odrzanskie, dnia Z{ lipca 2016 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU b
STRAZY GRANICZNEJ

Syen. Kontroli 5/ WKiAW/16

Egz. nr 2
NO -NV“'Z l?{?‘;}% / o Pan mjr SG Piotr PIEKARSKI
KOMENDANT _
PLACOWKI STRAZY GRANICZNEJ
w KEODZKU

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli na temat ,, Prawidlowos¢ zawierania i realizacji ustug Humaczen” zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placéwee Strazy Granicznej w Klodzku, ul. Wyspiarskiego 2, 57-300 Ktodzko, ujete]
w zatwierdzonym w dniu 01.12.2015 r , Rocznym planie kontroli jednostek i komodrek
organizacyjnych Nadodrzanskiego Oddzialu SG” nr 10576/15.
Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej’
przeprowadzil w dniach od 16.05.2016 r. do 03.06.2016 1. zespo6t kontrolny w sktadzie:
kierownik zespotu:
- kpt. SG Rafal Potocki — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
o Wewnetiznepo NoOSG powazninie ni .
5/1/WKiAW/16 z dnia 13.05.2016 1.

czltonkowie: ,
- Joanna Konieczka — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu

Wewnetrznego NoOSG upowaznienie

nr 5/2/WKiAW/16 z dnia 13.05.2016 1.2

- Piotr Grzelak — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego NoOSG upowaznienie nr
5/3/WKiAW/16 z dnia 13.05.2016 1.*
Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 16 i 31 maja 2016 r.
oraz 1 czerwca 2016 .
Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym konirolg pelnit mjr SG Piotr
PIEKARSKI.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placoéwki Strazy Granicznej
w Kiodzku® str. 4 poz. 3 wg Rtd 53/13 RWD 1/88/13.
Dz.U. Nr 185, poz. 1092
Alkta kontroli, str. 17-18
Akta kontroli, str. 19-20

Akta kontroly, str. 21-22
Zwanej dalej PSG w Klodzku
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1. Zakres kontroli.

1. Przedmiot kontroli:

e Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwiazanych
z zawieraniem 1 realizacja uslug tlumaczen oraz sprawowanie nadzoru nad przedmiotowg
problematyka.

e Legalnosc, rzetelnosé, celowos¢ powolywania thumaczy w postepowaniach karnych
1 w sprawach o wykroczenia, w tym ustalania czasuw/zakresu pracy, wynagrodzenia za
wykonang ustugg oraz zwrotu kosztéw dojazddow.

e Legalnosé, rzetelnosé, celowosé udzialu thumaczy w postgpowaniach administracyjnych
i ustalania czasw/zakresu pracy oraz wynagrodzenia za wykonang ustuge oraz zwrotu
kosztow dojazdow.

2. Kontrola objeto okres od 01.07.2015 . do 31.03.2016 1.
I1. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny realizacji zadan shuzbowych dotyczacych
powolywania tlumaczy w prowadzonych postepowaniach z udzialem cudzoziemcow,
postgpowania zwigzanego z ustalaniem czasu pracy, wynagrodzenia thumaczy za wykonang ushuge
oraz zwrotu kosztow dojazdu pod wzgledem legalnosei, rzetelnosei 1 celowosci. Celem kontroli
byla réwniez ocena prawidlowosci i skutecznosci istniejgcych rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych oraz sprawowania nadzoru przez kadre kierowniczg PSG w Klodzku nad realizacja
zadan zwigzanych z udzialem thumaczy w postgpowaniach. Ponadto celem kontroli bylo ujawnienie

~ ewentualnych nieprawidlowosci 1 przyczyn ich powstania oraz 0sob za nie odpowiedzialaych.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci,

rzetelnosci 1 celowosci oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami, z tym, ze zadania
wykonywane przez Grupe do Spraw Cudzoziemcdéw oceniono pozytywnie, natomiast przez Grupe
Operacyjno—éledczq pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Ocene koncows kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobér
proby, okres 1 zakres kontroli, wskazane mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
czterostopniowej skali®. Szczegélowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze zawarto w notatce
stuzbowej oraz zestawieniach tabelarycznych’. Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajace
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych
obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrola w PSG w Ktodzku w postepowaniach karnych powolywano
ttumaczy w 4 przypadkach, w sprawach o wykroczenia w 8 przypadkach, z czego akta jednego

&

Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okreSlonymi we Wprowadzeniu do kowntroli w administracji rzgdowej — Warszawa, marzec
2012 1., str. 62;

7 Alkta kontroli, str. 160-167
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postgpowania przekazano do Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie. W 401 przeprowadzonych
postgpowaniach administracyjnych podpisano 148 uméw z thumaczami. Do postepowan
przygotowawczych kazdorazowo powolywano thumacza na podstawie postanowienia o powolaniu
biegiego, a w postgpowaniach administracyjnych sporzadzano umowy z ttumaczami, ponadto
korzystano z pomocy funkcjonariusza SG jako thumacza. W zwigzku z powyzszym dla osiggniecia
zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze sposéb zawierania i realizacji uslug thumaczy
w postgpowaniach karnych i w sprawach o wykroczenia zostanie sprawdzony w 100 %
(11 przypadkéw), a w postgpowaniach administracyjnych min. 25% (101 przypadkéw). Dodatkowo
zespot kontrolny dokonat sprawdzenia O spraw, w ktérych w roli tlumacza wystepowal
funkcjonariusz SG. Dobdr proby dokonany zostat w taki sposob, by bylta ona reprezentatywna dla
cale] populacji z uwzglednieniem wszystkich jezykdéw obeych, w kidrych dokonywano ttumaczen.
Typowanie dokumentacji odbyto si¢ w sposob losowy.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z zawieraniem i realizacja uslug thumaczen oraz sprawowanie nadzoru nad przedmiotows
problematyka.

Zespol kontrolny dokonal analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczace]
rozwigzan organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w PSG w  Klodzku w  zakresie
udzialu thumacza w prowadzonych postgpowaniach karnych, administracyjnych oraz w sprawach
o wykroczenia. Szczegoélowe ustalenia zespotu kontrolnego ujeto w notatce stuzbowej®.

Komendant PSG w Klodzku z racji zajmowanego stanowiska stuzbowego planuje,
organizuje, kontroluje i kieruje wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych. Uszczegbtowienie powyzszych zadan ujeto w Szczegdlowym zakresie obowigzkéw

12

i -uprawnierr-Komendanta Placéwki SG-w Klodzku stanowigcego-zatacznik nr-12 -do-Decyzji =

Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca 2014 r.
w sprawie okreslenia szczegolowego zakresu obowiqzkéw i uprawnie: dla: zastepcéw komendanta
Oddziatu, gléwnego ksiegowego, komendantéw placéwek, kierownikéw komdrek organizacyjnych
komendy oddzialu, zespoiu stanowisk samodzielnych, 0s6b bezposrednio podlegajgcych
komendantowi oddziatu.

W Wewnetrznym podziale zadan PSG w Klodzku wskazano podziat obowigzkow
dotyczacych nadzorowania i prowadzenia postgpowan administracyjnych, karnych oraz czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia pomiedzy osoby funkcyjne i poszczegdlne komérki
organizacyjne placowki. Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych
realizowane sg przez Grupg ds. Cudzoziemcoéw, natomiast postepowania karne oraz czynnoSci
wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia prowadzone sa przez funkcjonariuszy Grupy Operacyjno —
Sledczej. Merytoryczny nadzér nad ich wykonaniem, zgodnie z posiadanym zakresem obowiazkow
1 uprawnien, sprawnje Zastepca Komendanta PSG w Ktodzku.

Ze szczegdlowych zakresow obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG w Klodzku
wynika, ze nadzor nad realizacja zadan zwigzanych z udziatem thumaczy w postgpowaniach
karnych, w sprawach o wykroczenia oraz postgpowaniach administracyjnych powinien byé
sprawowany zgodnie z wlasciwoscig przez:

8 Akta kontroli, str. 139-142
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1) Komendanta PSG w Klodzku;

2) Zastepce Komendanta PSG w Klodzku;

3) Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow;

4) Kierownik Zespotu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow;

5) Kierownika Grupy Operacyjno - Sledczej;

6) Kierownika Zespotu do spraw Przestepstw i Wykroczen Grupy Operacyjno — Sledcze;j.
W toku kontroli ustalono, ze funkcjonariusze kadry kierownicze] dokumentowali sprawowany
przez siebie nadzdér nad prowadzonymi w PSG w Klodzku postepowaniami administracyjnymi
dokonujgc wpisow w kartach kontrolnych zawartych w aktach poszczegdlnych spraw. Natomiast
w skontrolowanych aktach postgpowan karnych i w sprawach o wykroczenia prowadzonych przez
funkcjonariuszy Zespolu ds. Przestepstw 1 Wykroczeni brak bylo udokumentowania nadzoru ze
strony Kierownika Grupy Operacyjno - Sledczej oraz Zastepcy Komendanta Placowki. Brak
wiasciwego 1 skutecznego nadzoru, w ocenie kontrolujgcych, mégt przyczynié si¢ do powstania
nieprawidlowosci wykazanych w pkt. 2 niniejszego dokumentu.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

2. Legalnosé, rzetelno$é, celowo§é¢ powolywania tlumaczy w post¢powaniach karnych
I w sprawach o wykroczenia, w tym ustalania czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za
wykonana usluge oraz zwrotu kosztéw dojazdow.

Udzial thumacza w postepowaniu karnym reguluja przepisy rozdziatu 22 ustawy z dnia

6 czerwea 1997 r. kodeks postgpowania karnego® ,Biegli, thumacze, specjalisci”. Zgodnie

z art. 204 § 1 pkt 2 kpk ttumacza nalezy wezwat, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby nie

wladajgcej jezykiem polskim. Ponadto nalezy réwniez wezwaé thumacza, gdy zachodzi potrzeba
przelozenia na jezyk polski pisma sporzgdzonego w jezyku obcym lub odwrotnie albo zapoznania
strony z trescig przeprowadzonego dowodu'’. W odniesieniu do udzialu biegltego (tlumacza)
w postgpowaniach w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Apk na podstawie
art. 42 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia"'.

Funkcje tlumacza moze wykonywacé nie tylko thumacz przysiegly, ale i kazda inna osoba
posiadajgca odpowiednig znajomo$é jezyka. Za takim rozwigzaniem przemawia wprost tresé
przepisu art. 195 kpk w zwigzku z art. 204 § 3 kpk'. Thumacz, z racji wykonywanych czynnosei,
swym statusem procesowym bardzo zblizony jest do wydajacego opini¢ bieglego, co w pelni
uzasadnia unormowanie art. 204 § 3 kipk, nakazujace stosowanie przepiséw dotyczacych bieglego
wobec tlumacza, z zaznaczeniem, ze chodzi o odpowiednie ich stosowanie. Decyzje o dopuszczeniu
dowodu z opinii biegtego w postgpowaniu przygotowawczym podejmuje prokurator lub inny organ
prowadzacy to postepowanie, zawsze postanowieniem, na ktdre nie przystuguje zazalenie®,

Stawki wynagrodzenia za czynnosci thumacza przysieglego, wykonane na zadanie sadu,
prokuratora, policji oraz organdéw administracji publicznej okre$la rozporzgdzenie Ministra

2}

Dz.U. Nr 89 poz. 555 z pdézn. zm. - zwanego dalej kpk

1 Art. 204 § 2 kpk

B gt Dz U. 22013 1., poz. 395 z pozn. zm.

Wyrok nr IIAKa 210/11 Sadu Apelacyjnego w Katowicach
B Art. 459 § 2 kpk

12
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Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 . w sprawie wynagrodzenia za czynnosci Humacza
preysieglego'. Z uwagi na to, ze funkcje tlumacza, zaréwno w postepowaniu karnym,
administracyjnym, jak i w sprawach o wykroczenia moze wykonywa¢ nie tylko thumacz przysiegly,
ale i kazda osoba posiadajaca odpowiednia znajomo$¢ jezyka, stawki wynagrodzenia
z rozporzadzenia majg zastosowanie réwniez do 0séb nie bedgcych thumaczami przysiegtymi.

Kontroli poddano akta spraw prowadzonych wobec cudzoziemcéw, w ktérych korzystano
z ustlug tlumacza. Ustalono, ze funkcjonariusze Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen Grupy
Operacyjno-Sledczej kazdorazowo sporzadzali postanowienie o dopuszezeniu dowodu z opinii
bieglego. Postanowienia odpowiadaty ogélnym warunkom, okre§lonym w art. 94 § 1 kpk, zawieraty
clementy, o ktérych mowa w art. 194 kpk'. Kazdorazowo z postanowieniem zapoznawal sie
Komendant PSG w Klodzku.

W wyniku analizy akt spraw przedstawionych do kontroli stwierdzono, ze po wykonanym
tlumaczeniu nie sporzadzano oswiadczenia, o ktérym mowa w zalgczniku nr 4 do Decyzji nr 277
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG z dnia 19 listopada 2013 1. w sprawie wprowadzenia
do uzytku stuzbowego instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Nadodrzanskim Oddziale
Strazy Granicznej'. Przedmiotowy dokument potwierdza wykonanie tlumaczenia, w tym czas
pracy tlumacza oraz liczbe przethumaczonych stron. Oswiadczenie powinno zostaé potwierdzone
podpisem prowadzacego postgpowanie oraz tlumacza. Zdaniem zespolu kontrolnego brak
sporzadzania ww. dowodu potwierdzajacego czas/zakres pracy thumacza stanowi nieprawidlowosé,
za ktorg odpowiedzialnodé ponosza prowadzacy postepowania. W toku kontroli stwierdzono, ze
jedynym dokumentem, w ktérym wskazywano rodzaj i ilo$¢ zrealizowanych ustug, byly rachunki
wystawiane przez tlumacza. Na rachunkach znajdowaly si¢ jedynie adnotacje Komendanta
Placowki SG o zapoznaniu sig. Ustalono, ze w wigkszosci przypadkéw thumacz nie sporzadzat
rachunku w dniu, w ktérym przeprowadzal thumaczenie, a dostarczat rachunek w terminie

{24

~-pozniejszym; Kierownik ZdsPiW-wyjasnila; ze nie posiadano-wiedzy- o -obowiazku sporzadzania - -

oswiadczefi. Dodala réwniez, Zze pomimo nie przesylania oswiadczen do Pionu Gléwnego
Ksiggowego, nie poinformowano funkcjonariuszy Placéwki SG o takim obowigzku, ponadto nie
zwrocono z tego powodu wystawionych przez thumaczy rachunkow!.

W celu sprawdzenia poprawnosci wysokosci wynagrodzenia ttumacza, w zwiagzku z faktem,
iz w teczkach spraw brak bylo kopii o$wiadczen oraz rachunkéw za przeprowadzone thumaczenia,
dokonano poréwnania dokumentacji znajdujgcej sie w aktach spraw z rachunkami
przechowywanymi w Pionie Gléwnego Ksiggowego NoOSG', Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
ilodcig przettumaczonych stron wskazang na rachunku a faktycznie przettumaczonych stron
znajdujacych si¢ w aktach sprawy nr RSoW 241/2015/15, RSoW 409/2015/15, RSoW 435/2015/15.
Na okoliczno$¢ przyczyn tych rozbieznodci wyjasnienie zlozyla Kierownik Zespotu ds. Przestepstw
i Wykroczeh GOS PSG w Ktodzku, wskazujac, ze tumacz dostarczal thumaczenia w kilku
transzach i z tego mogla wynikna¢ pomytka. Przyjcte wyjasnienia kontrolujacy uznali za
niewystarczajgce wskazujac, ze istniejacy w PSG w Klodzku sposéb dokumentowania thumaczenia
byl niezgodny z przyjetymi w NoOSG regulacjami wewngtrznymi i nie zapewnial wiagciwe;j

¥ DzU. Nr 15, poz. 131 z pézn. zm. - zwane dalej rozporzqdzeniem

5 Art. 94 § 1 pkt 4 ipk

' Zmieniona decyzja nr 13/A/14 z dnia 24.01.2014 1., nr 82/A/14 z dnia 6 maja 2014 r., nr 158/A/14 z dnia
17.10.2014 r., nr 14/15 z dnia 13.02.2015 1.

17 Akta kontroli, str, 156-157

18 Akta kontroli, str. 120-138
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weryfikacji nalezno$ci tlumacza. Za powstate nieprawidiowosci odpowiedzialno$é ponosza
funkcjonariusze prowadzacy postepowanie oraz osoby funkcyjne sprawujace nadzér. Wskazaé
jednak nalezy, ze wskazane rozbieznoéci nie spowodowaty negatywnych skutkéw finansowych dla
budzetu Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Zespo6t kontrolny stwierdzil réwniez, ze do Pionu Glownego Ksiegowego nie przekazano
rachunkow do 3 spraw tj. RSoW432/2015/15, RSoW433/2015/15 oraz RSD 569/2015/15. Na
podstawie analizy dokumentacji oraz wyjasnien Komendanta PSG'" ustalono, ze:

e rachunek do sprawy RSoW432/2015/15 znajdowat sie w PSG i funkcjonariusz prowadzgcy
postgpowanie nie przekazat go do Pionu Gléwnego Ksiegowego;
e rachunck do sprawy RSoW433/2015/15 nie zostal przekazany do Pionu Glownego

Ksiegowego z uwagi na btad w rachunku, ktéry nie zostat skorygowany przez tlumacza;

e rachunek do sprawy RSD569/2015/15 nie zostal przekazany do PSG w Klodzku przez
thumacza jezyka czeskiego.

W trakcie trwania kontroli podjeto dziatania w celu dostarczenia ww. dokumentow. W dniu
13.06.2016 r. Komendant PSG w Klodzku przekazal informacje o skorygowaniu blednie
wystawionego rachunku (RSoW433/2015/15) oraz o wystawieniu rachunku przez thumacza (RSD
569/2015/15), natomiast rachunek do sprawy 432/2015/15 przekazano do PSG w Rudzie Slaskiej
w celu uzupelnienia o o§wiadczenie thumacza o ilosci godzin pracy i przethumaczonych stronach?.

W wyniku analizy dokumentacji znajdujacej sie w teczkach postgpowan stwierdzono, ze
postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego thumaczono ustnie w 10 sprawach,
ponadto w 8 z nich dokonano réwniez tlumaczenia pisemnego. Nalezy wskaza¢, iz thumaczenie
pisemne nie jest konieczne, gdyz zgodnie z art. 72 § 3 kpk obowiagzek doreczenia wraz
z tlumaczeniem dotyczy wylacznie postanowienn podlegajagcych zaskarzeniu lub konczacych
postgpowanie. Na postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglych, w tym biegtych
psychiatréw, zgodnie z art. 459 § 1 i 2 %kpk zazalenie nie przystuguje. Powyzsze zostalo
potwierdzone postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 2008 r.?!
Kierownik Zespohu ds. Przestepstw i Wykroczen GOS PSG w Klodzku w swoich wyjasnieniach
wskazala, ze w trakcie trwania kontroli zmieniono sposdb postepowania i zaprzestano thumaczenia
pisemnego postanowief”,

W wyniku analizy dokumentacji znajdujacej sie¢ w aktach stwierdzono, ze udzial thumacza
w postgpowaniu odnotowywany byl jego wpisem na dokumentach procesowych. W badanej probie
korzystano z ustug tlumacza jezyka rosyjskiego, czeskiego oraz ukrainskiego.

Analiza dokumentacji przedstawionej do kontroli wykazala, ze przy ustalaniu
wynagrodzenia tlumacza zastosowano wiasciwe stawki, okre$lone w Rozporzgdzeniu. Tlumacze
powolywani do udzialu w postepowaniach karnych zamieszkiwali miejscowos$é Klodzko,
w zwiazku z czym nie ponoszono dodatkowo kosztéw dojazddw.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosei i celowosci
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

1#  Akta kontroli, str. 168-169

% Akta Kontroli, str. 170

2 11 AKz 716/08% z dnia 24 wrzeénia 2008 r.
2 Akta kontroli, str. 156-157
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3. Legalno$¢, rzetelnosé i celowos¢ udzialu thumaczy w postepowaniach administracyjnych
I ustalania czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonana usluge oraz zwrotu kosztéw
dojazdow.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego™ nie
ustanawiajg jakichkolwiek kryteriéw kwalifikacji bieglego (thimacza). Oznacza to, ze biegtym
moze by¢ zaréwna osoba wpisana na przewidziang przepisami prawa liste bieglych, jak i osoba
spoza tej listy, ktéra ma wiedz¢ fachowa w danej dziedzinie. Korzystanie z dowodu z opinii
bieglego w postgpowaniu administracyjnym powinno odbywaé si¢ w sytuacjach wymagajacych dla
prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy wiadomosci specjalnych. Wiadomoscei specjalne sg konieczne
w tych sprawach, w ktérych pojawia si¢ zagadnienie majgce znaczenie dla rozstrzygniecia,
a ktérego zakres przekracza zakres wiadomosci i doswiadczenia zyciowego oséb majacych
wyksztalcenie ogdlne™.

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu do spraw Cudzoziemcéw® prowadzac postgpowanie
administracyjne nie nalezy wydawaé, na podstawie art. 123 § 1 kpa, postanowienia o powolaniu
tlumacza. Czynnosci thumacza ,, powinny by¢é wykonywane na podstawie umowy cywilnoprawnej
ktéra, w szczegblnosci powinna okreslaé, warunki wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenie za
wykonanie tych czynnosci oraz odpowiedzialnosé za nierzetelne wykonanie ttumaczenia”. Wobec
powyzszego, Komendant NoOSG* z dniem 01.03.2013 r. wprowadzil procedure dotyczaca
powolywania thumacza do czynnosci stuzbowych wykonywanych wobec cudzoziemcéw w ramach
postgpowania administracyjnego. Zgodnie z trescig pisma, wprowadzono do stosowania w NoOSG
nw. wzory dokumentow:

e rejestr umoéw zawartych z thamaczami;
e umowy o dzielo;
e oswiadczenia potwierdzajacego wykonanie ustugi przez thumacza.

“Kontfoli "poddano akta™ cudzoziemcow wobec ktérych przeprowadzono postepowania
administracyjne z udziatem thumacza. Ustalono, ze sporzadzano z thumaczami umowy o dzielo poza
jednym przypadkiem, gdzie thumacz nie podpisal umowy. Powyzsze dotyczylo sprawy, w ktérej
ttumaczem byl emerytowany funkcjonariusz SG, wykonujaecy juz wezesniej thumaczenia. Po
wykonaniu ushugi nie podpisal on umowy oraz nie przedstawil rachunku?’. Nalezy jednak wskazag,
ze umowa cywilno-prawna powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez strony przed rozpoczeciem
realizacji ushugi.

W toku kontroli ustalono, ze umowy zawierali Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw albo
Komendant Placéwki SG w Klodzku, posiadajacy imienne upowaznienia wydane przez
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej®®. Fakt zawarcia uméw z thamaczami
ewldencjonowano w prowadzonym ,, Rejestrze umdw w sprawach powolania tumaczy”®. Po
wykonanym tlumaczeniu sporzadzano o$wiadczenie, w ktérym funkcjonariusz i thumacz
potwierdzali wykonanie ustugi, w tym ilosci godzin thumaczenia zgodnie ze stanem faktycznym.
Oswiadczenie zatwierdzala osoba podpisujgca umowe o dzieto,

#  jt.DzU.z2016 r., poz. 23 — zwanego dalej kpa

* Wyrok WSA w Lublinie nr IISA/Tul090/12

*®  Zawartym w pismie fax KG CU-6703/ML/12 z dnia 01.10.2012 r.
% Pismem fax nr NO-CU/791/2013 z dnia 19.02.2013 1.

¥ Akta kontroli, str. 99

®  Akta kontroli, str. 58, 111-112

¥ Akta kontroli, str. 88-110
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W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze czynnosci przeprowadzone przez tlumacza
odzwierciedlone zostaly w aktach sprawy na przethumaczonych w postepowaniu dokumentach.
Wskazat nalezy, ze we wszystkich sprawach dot. wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu korzystano z ustug thumacza w celu przekazania cudzoziemcowi informacji o podstawie
prawne] wydanej decyzji, jej rozstrzygnigeiu i pouczeniu, jednoczesnie przedstawiajac pisemng
informacje zawierajaca ww. elementy w jezyku dla niego zrozumiatym®. Jak wynika
z o$wiadczenia Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow®' ,,powyzsze postepowanie zgodne jest nie
tylko z zapisami ustawy o cudzoziemcach, ale i z art. 12 ust. 1 i 2 Dyrektywy powrotowej
2008/115/WE. (..) Bioragc pod uwage fakt, iz cudzoziemcowi w toku calego postepowania
przekazywane sg wszelkie informacje majace wplyw na jego sytuacje prawna, a takze fakt
wreczania formularza zawierajgcego istotne elementy zobowigzania, samo ustne thumaczenie
elementéw decyzji o zobowigzaniu nie trwa na tyle dlugo, aby generowaé¢ dodatkowe
nieuzasadnione koszty dla Strazy Granicznej”. Jak wynika z art. 327 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 1. o cudzoziemcach®™ obowigzek thumaczenia podstawy prawnej decyzji, rozstrzygniecia oraz
pouczenia moze byé spelniony poprzez przekazanie cudzoziemcowi przetlumaczonego formularza
zawierajacego istotne elementy decyzji. Powyzsze potwierdzit Naczelnik Wydziatu
ds. Cudzoziemcow w informacji przekazanej drogg elektroniczng do Komendantéw Placéwek SG
w dniu 24.02.2015 r.**, wraz z formularzami w jezyku ukraifnskim oraz arabskim, opracowanymi
przez Wydzial IV Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG i Wydziat ds. Cudzoziemcoéw NoOSG.

W toku kontroli ustalono, ze do 101 skontrolowanych spraw zawarto 31 umdéw o dzielo
z thumaczami, z czego 14 dotyczyly udzialu thumacza w co najmniej czterech postgpowaniach
administracyjnych. W 9 przypadkach jedna umowa dotyczyla jednego postepowania
administracyjnego. Nie ponoszono dodatkowo kosztéw dojazdu ttumaczy z uwagi na zamieszkanie
ich w Klodzku. W okresie objetym kontrolg zawarto umowy z thumaczami jezyka rosyjskiego,

arabskiego, angielskiego, czeskiego, litewskiego, wietnamskiego oraz ukrainskiego. Probe przyjetg = -

do kontroli dobrano w ten sposob, aby zawierala postepowania z udzialem thumaczy wszystkich
ww. jezykow obcych. Analiza dokumentacji wykazata, ze w kazdym przypadku stosowano
wlasciwe stawki wynagrodzenia okreslone w Rozporzgdzeniu.

W procesie przygotowania kontroli uzyskano informacje od Komendanta PSG Klodzku,
iz w trakcie prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i realizacji innych czynnosci
stuzbowych korzystano z udziatu funkcjonariuszy SG wystepujacych w charakterze ttumacza w 152
sprawach. W zwiazku z tym kontroli poddano akta 9 postepowafi. Ustalono, ze funkcjonariusze
dokonujacy thumaczen odnotowywali zakres przeprowadzonmych czynnosciach na dokumentach
w aktach postegpowan. Powyzsze przyczynito sie do zmniejszenia kosztéw prowadzonych
postepowan administracyjnych, ponoszonych przez NoOSG.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosei 1 celowosci kontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

% Akta kontroli, str. 146-155

¥ Akta kontroli, str. 143-144

2 Pz U. poz. 1650 z pézn. zm.
3 Akta kontroli, str. 145

8/9

130



IV. Zalecenia:

1. W przypadku korzystania z ushig thumacza kazdorazowo sporzadza¢ oswiadczenia,
o ktorych mowa w zalagczniku nr 4 do Decyzji nr 277 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddzialu SG z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego

instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowyeh w Nadodrzaniskim Oddziale Strazy
Granicznej.

2. Wystawiane przez tlumacza rachunki weryfikowaé z oé$wiadczeniem 1 przesylaé
niezwlocznie do Pionu Glownego Ksiggowego NoOSG.

3. Wypracowa¢ 1 wprowadzi¢ skuteczne formy nadzoru nad realizacjga ustug thumaczy
w prowadzonych postgpowaniach kamych i sprawach o wykroczenia z uwzglednieniem
uwag zawartych w ninigjszym wystapieniu.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ Komendantowi Nadodrzanskiego

Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do 19.08.2016 r. za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany jest
za zwroinym potwierdzeniem odbioru.

gen. bryg. SG Andrzej KAMINSKI

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 - Komendant Placowki SG w Klodzku - ZPO
Egz. nr 2 - WK NoOSG

Wyk. Zespd! kontrolny (666 2353)

Dnia 21.67.2016 ¢
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