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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kotitroli na temat ,, Prawidiowosé zawierania i realizacyi ustug thumaczer” zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placéwee Strazy Granicznej we Wroctawiu - Strachowicach, ul, Graniczna 190, 54-530
Wroctaw, ujetej w zatwierdzonym w dniu 01.12.20135 1. ,Roczym planie kontroli jednostek
i komérek organizacyjnych Nadodrzavisiiego Oddziatu SG” nr 10576/15.

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!
pxzeprowadzﬁ w dmach od 19 10 2016 T do 25.11.20 16 I. zespéi kontrolny W skiadzm

kierownik zespotu; °

— kpt. SG Rafal Potocki - Starszy Specjalista Wydzialn Kontroli NoOSG upowaznienie
or 11/1/NK/16 z dnia 18.10.2016 1.2

czlonek zespohn:

~ Piotr Grzelak — Starszy Spec;ahsta Wydzialn Kontroli NoOSG npowaznienie nr 11/2/NK/16
z dnia 18.10.2016 .3

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 19 i 20 pazdziernika
2016 . oraz 24 listopada 2016 1.

Funkcy; Kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit pptk SG Artar
MALINSKI.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
we Wroctawiu - Strachowicach® str. 2 poz. 2 wg Rtd Nr 39/14, RWD Nr K-2/poz.9/14.

¥

Dz.U. Nr 185, poz. 1092

Alta kontroli, sm. 10-11

Akra konroli, str. 12-13

Zwanej dalej PSG we Wroclawin-Strachowicach
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1. Zakres kontroli. : ' B

1. Przedmiot kontroli:
* Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyezace realizacji zadan zwigzanych
Z zawieraniem i realizacjg ushig tlamaczefi oraz sprawowanie nadzor: nad przedmiotows
problematyks. :
* Legalnodd, rzetelnosé, celowo$é powolywania #umaczy W postepowaniach karnych
i w sprawach o wykroczenia, w tym ustalania czasu/zakresu pracy, Wynagrodzeﬁia Za
wykonang ushige oraz zwrofu kosztGw dojazdu.

s Legalnosé, rzetelnosé, celowosé ndzialu thumaczy w postgpowaniach administracyjnych,

w tym-"ustalania czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonana ushuge oraz zwiotu’
kosztéw dojazdu.

2. Kontrolg objeto okres od 01.01.2016 r. do 31.08.2016 .

. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokoranie ‘oceny realizacji zadafi shuzbowych dotyczacych
powolywania tlumaczy w prowadzonych postgpowaniach z udzialem cudzoziemedw,
posigpowania zwigzanego z ustalaniem czasu pracy, wynagrodzenia tiumaczy za wykonang ustuge
oraz zwrotu kosztéw dojazdn pod wzgledem Jegalnosei, rzetelnodei i celowosci. Celem kontroli
byla r6wniez ocena prawidlowosei i skutecznosci istnigjgoych rozwigzaf orgamizacyjuo —
funkcjomalnych oraz sprawowania nadzoms przez kadre kierownicza PSG we Wroctawin ~

celem kontroli bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci i prayczyn ich powstania oraz 0séb
za nie odpowiedzialnych.

I1I. Ocena skonﬁolowmej dziafalnosci.

Realizacj¢ zadait objgtych zakresem kontroli uwzgledniajae kryterium legalnosci, rzetelnosci
i celowosci oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami. Oceng kofcows kontrolowanej
dziatalnosci sporzgdzono w oparciu o takie czynniki jak: dobdr proby, okres i zakres kontroli,
wskazane mierniki oraz oceny czgstkowe na podstawie czterostopniowej skali®. Szczeg6lowy opis
ustaled w kontrolowanym obszarze zawario w notatce stuzbowej oraz zestawieniach
tabelarycznych®. Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajgce z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola.

Kontrolg objeto wszezgte i zakoficzone postepowania karne, administracyjne oraz
w sprawach o wykroczenia, w kt6rych korzystano z ustug thimaczy. Ustalono, ze w okresie objetym
kontrola powolano thumaczy w 8 postepowaniach karnych oraz w 7 postgpowaniach w sprawach
o wykroczenia. Ponadto w 324 przeprowadzonych posigpowaniach administracyjnych, w tym

®  Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okveslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w adminisiracji rzgdowej — Warszawa, marzec
2012 1, st 62;

¢ Akta kontroli, str. 36-76, 158-164
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. dokonywano thumaczes. Typowanie dokumentacji odbylo si¢ w sposdb losowy. |

W sprawach dotyczgcych undzielenia ochrony -migdzynarodowej na terytorinm RP i kontroli
legalnodei pobytu, podpisano 206 uméw z thumaczami. Do postgpowan przygotowawczych
kazdorazowo powolywano tlumacza na podstawie postanowienia o powolanin biegtego,
& W postgpowaniach administracyjnych sporzadzano umowy z dumaczami, W zZwigzku
z powyzszym dla osiggnigeia zamierzonego celn kontroli przyjeto, ze sposéb zawierania i realizacji
ustug thumaczy w postepowaniach kamnych i w sprawach o wykroczenia zostanie sprawdzony
w ponad 50% (14 sprawach), natomiast w postgpowanisch administracyjaych min.
30% przypadkéw (64 umowy). Dobdr préby dokonany zostal w taki spos6b, by byla ona
reprezentatywna dia .calej. populacji- z -uwzglednieniem - wszystkich - jezykéw obcych, w- ktérych -

1. Rozwigzapia organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji zadah zwigzanych
Zz zawieraniem i realizacjg ushig thumaczen oraz sprawowanie nadzoru nad przedmiotows
problematyks.

ZespSt kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczgcej
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG we Wioctawin ~ Strachowicach
W zakresie udzialu ttumacza w prowadzonych postgpowaniach karnych, administracyjnych oraz
w spréwach o wykroczenia. Szczeg6iowe ustalenia zespotu kontrolnego njeto w notatee stuzbowej’,

. Komendant PSG we Wroclawiu - Strachowicach z racji zajmowanego stanowiska
stuzbowego planuje, organiznje, kontroluje i kieruje wykonywaniem przez podlegtych
fankcjonariuszy zadaf stazbowych, UszezegSlowienie powyZszych zadaf ujeto w Szezegbtowym
zakresie obowigzkéw i uprawmier Komendanta Placéwki SG we Wroclawin - Strachowicach
stanowiacego, zalgcznik nr. 11" do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego .Oddziaty
Strazy Graniczoej z dnja 12 czerwca 2014 1. w sprawie okreslenia szczepoiowego zakresu
obowigzkéw i wuprawniet dla: zastepcéw komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego,
komendantéw placowek, Kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy oddzialu, zespolu
stanowisk samodzielnych, 0s6b bezposrednio podlegajgcych komendantow: oddziabu.

W Wewngtrznym podziale zadani Placéwki Strazy Granicznej kat. II we Wroctawiu-

“Strachowicach wskazano podzial obowigzkdw dotyczacych nadzorowania i prowadzenia

postepowan administracyjnych, karnych oraz czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia
pomi¢dzy osoby funkcyjne i poszezegdlne komérki organizacyjne placéwki. Zadania zwiazane
z prowadzeniem postepowafi administracyjnych oraz czynnosei wyjasniajgce w sprawach
0 wykroczenia realizowane sg przez Grupg ds. Cudzoziemcdw, natomiast postepowania karne
prowadzone sg przez funkcjonariuszy Grupy Operacyjno —~ Sledczej. Merytoryczay nadzo6r nad ich
wykonaniem, zgodnie z posiadanym zakresem obowigzkéw i uprawnief, sprawuje Zastepca
Komendanta PSG we Wroctawiu — Strachowicach mjr SG Andrzej Domalewski.

Ze szczegblowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG we Wroclawin-
Strachowicach wynika, ze nadz6r nad realizacja zadan zwigzanych z udzialem Humaczy
w posigpowaniach karnych, w sprawach o wykroczenia oraz postgpowaniach administracyjrych
powirien byé sprawowany zgodnie z wiadciwoscia przez:

1); Komendanta Placéwki SG;
2)- Zastgpee Komendanta Placdwki SG;

7 Akta konwoli, str. 36-76
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3) Kierownika Grupy ds. Cudzoziemesw;

4) Kierownika Zespotu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow;

n) Kierownika Zespolu ds. Kontroli Legalnosci Zatrudnienia Grupy ds, Cudzoziemcéw;

6) Kierownika Gripy Operacyjno - éledczej; '

7) Kierownika Zespotu do spraw Przestgpstw i Wykroczefi Grupy Operacyjno - Sledezej.

W toku kontroli ustalono, ze funkcjonariusze dokumentowali sprawowany przez- siebie

nadzér nad prowadzonymi w Placéwee SG we Wroctawiu - Strachowicach postgpowaniami
dokonujac wpiséw w kartach kontrolmych zawartych w aktach poszezegdinych spraw Inb na

-dokumentach--znajdujgeych - sig -w- teczkach—akt- postepowars ‘Niemniej ~jednak ~w -12" na 91!

skontrolowanych teczek akt cudzoziemcéw w  postepowaniach administracyjnych  nie |
udokumentowano w karcie kontrolnej faktn sprawowanego nadzoru®, Ponadto stwierdzone w toku !

/

kontroli nieprawidiowoéci opisane w pkt. 2 i 3 niniejszego dokumentu wskazuja, iz sprawowany \

nadz6r byl niewystarczajacy.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzefelnodci i celowodci konfrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2. Legalnoéé, rzetelno$é, celowosé powolywania tHumaczy w postepowaniach karnych
i w sprawach o wykroczenia, w tym ustalania czasu/zakresn pracy, wynagrodzenia za
wykonang ushuge oraz zwrotu kosziéw dojazdéw.

- Udzial flimacza w postepowanio kamym regulijs przepisy rozdziaiv 22 ustawy z duia _

6 czerweca 1997 1. kodeks postgpowania karnego® , Biegli, thumacze, specjalisci”. Zgodnie
z art. 204 § 1 pkt 2 kpk thumacza nalezy wezwaé, jezeli zachodai potrzeba przeshuchania esoby nie

przeiozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku obcym lub odwrothié albo zapoznania

' strony 2z trescig przeprowadzonego dowodu'®, W odniesienin do udziatu bieglego (thumacza)

W postgpowaniach w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy kpk na podstawie

art. 42 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczeniall.
Funkeje tlumacza moze wykonywaé nie tylko ftumacz przysiegly, ale i kazda inna ogoba

postadajaca odpowiednig znajomosé jezyka, Za takim rozwigzaniem przemiwia wprost tresé

. przepisu art. 195 kpk w zwiazkn z art. 204 § 3 kpk'. Tiumacz, z racji wykonywanych czynnosc,

Swym statusem procesowym bardzo zblizony jest do wydajacego opinie bieglego, co w petni
uzasadaia unormowanie art, 204 § 3 kpk, nakazujgce stosowanie przepisdéw dotyczgcych biegtego
wobec tlumacza, z zaznaézeniem, Ze chodzi o odpowiednie ich stosowanie. Decyzje o dopuszczenin
dowodu z opinii bieglego w post¢powaniu przygotowawezym podejmnje prokurator lub inny organ
prowadzaCy to postgpowanie, zawsze postanowieniem, na ktére nie przystugnje zazalenie®.
Kontroli poddano akta spraw prowadzonych wobec cudzoziemcdw, w kidrych korzystano
z ushig tlumacza. Ustalono, ze kazdorazowo sporzadzano postanowienie o dopuszezenin dowodn
z opinii bieglego. Postanowienia odpowiadaly ogdlnym warmnkom, okreslonym w art. 94 § 1 &pk,

¥ Akta konroli, str. 158-161, 171-186

*  Dz.U. Nr 892 poz. 555 2 p6zn. zm. - zwancgo dalej pk

" Art. 204 § 2 kpk .

% j4.Dz.U. 22013 r., poz. 395 z pén. 2m. - zwanego dalej kpow
Wyrok nr ITAKa 210/11 Sadu Apelacyireso w Katowicach

B Art. 459§ 2 kpk
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oraz zawieraly elemedty, o ktdrych mowa w art. 194 kpk™. Nalezy jednak wskazaé,
Ze. W postgpowaniu kamym nr RSD/84/2016/15, Komendant Placéwki dodatkowo podpisat
z tumaczem umowe o dziefo. Zawarcie przedmictowe; umowy stanowito rieprawidlowosé z uwagi
na brak pogiadania stosownego upowaznienia do zawierania uméw z fumaczami w postepowaniach
karnych'®. Ponadto podpisanie amowy cywilnej, w opinii zespotu kontrolpego, bylo zbedne,
poniewaz stawki wyaagrodzenia za thimaczenie zgodne byly z rozporzadreniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 1. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci thumacza
przysigglego', a powolanie thimacza, zgodnie z art. 194 kpk, nastgpuje na podstawie wydanego
- postanowienpia. - - - S : o i et e e o

.. Stawki wynagrodzenia za czynnodci ttumacza przysigglego, wykonane na Zadanie sady, -
prokuratora, policji oraz organéw administracji publicznej okresla rozporzgdzenie. Z uwagi na to,
ze funkecje thamacza, zaréwno w postepowaniu karnym, administracyjnym, jak i w sprawach
0 wykroczenia moze wykonywaé nie tylko fumacz przysiegly, ale i kazda osoba posiadajgca
odpowiednig znajomosé jezyka, stawki wynagrodzenia z rozporzadzenia mogg mieé zastosowanie
réwniez do oséb nie bedacych flumaczami przysieglymi, Wylacznie w jednym skontrolowanym
postepowaniu karnym ustalone stawki za thumaczenie pisemne oraz ustne jezyka arabskiego byly
wyZsze niz przewidziane w rozporzgdzenin. Z ustaledt wynika, ze stawki takie stosowane byty dla
tumaczy jezyka arabskiego. Analogiczne stawki za tlumaczenia jgzyka arabskiego stosowane byly
wczeﬁniej W postgpowaniach administracyjnych, a umowy podpisywat Komendant Oddziatu.

" W wynikn analizy akt spraw przedstawionych do - kontroli siwierdzono, ze
w czterech postepowaniach karnych - RSD/6/2016/15, RSD/8/2016/15, RSD/197/2016/15,
RSD/242/2016/15 oraz w jednym postgpowanin w sprawie o wykroczenie RSOW/90/2016/ 157,
po wykonanym tumaczenin nie sporzadzano oéwiadczenia, o kitérym mowa w zalaczniku
nr 4 do Decyzji.or 277 Komendanta Nadodrzafskiego.Oddzistu SG. z dnia 19 lstopada 2013 ¢
w sprawle wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych
w Nadodrzarskim Oddziale Strazy Granicznef'. Przedmiotowy dokument potwierdza wykonanie
tlumaczenia, w tym czas pracy thumacza oraz liczbg przettumaczonych strom. O$wiadczenie
powinno zostaé potwierdzone podpisem prowadzacego postgpowanie oraz tiumacza. Zdaniem
zespotu kontrolnego, brak sporzgdzania ww. dowodu potwierdzajacego czas/zakres pracy thnmacza
stanowil nieprawidiowosé, za kiéra odpowiedzialno$é ponosza prowadzacy postepowania oraz
Komendant PSG. W tokn kontroli stwierdzono, ze dokumentem, w ktérym wskazywano rodzaj
1 ilo$¢ zrealizowanych nstug, byly rachurki wystawiane przez thumaczy. Na rachunkach znajdowaty
si¢ adnotacje Komendanta Placéwki SG lub Zastepey Komendanta potwierdzajgce wykonanie
czynnosci przez thimacza. Jak wynika z wyjaénien Komendanta, od dnia otrzymania wytycznych
zwigzanych z decyzjg nr 277 sporzadzano stosowne o$wiadezenia. Dodat réwniez, ze pomimo nie
przesytania oswjadczen wraz z rachunkami, Piop Gi6wnego Ksiggowego nie wnosit zastrzezen?,

W ecelu sprawdzenia poprawnosci ustalania wysokosci wynagrodzenia ttumacza, w Zwigzku

z faktem, iz w teczkach spraw o wykroczenia nie byto kopii oswiadczert oraz rachunkéw za
przeprowadzone tumaczenia, dokonano poréwnania dokumentacii znajdujgce] sie w aktach spraw

¥ Art. 94§ 1pkt4 kpk

¥ Akma kontroli, str. 74, 140-145

* Dz U. Nr 15, poz 131 z pézn. zm. - zwane dalej rozporzgdzeniem
w ta kontroh, str. 162-164

®  Akta kontroli, str. 77-79

¥ Akta kontroli, str. 133-139
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z rachunkami przechowywanymi w Pionie Giéwnego Ksiggowego NoOSG. Stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy iloscia wskazanych przez thumacza stron ftumaczenia pisemnego
2 znajdujgeych sig w aktach sprawy nr RSOW 89/2016/15% (Jumacz wystawit drugi rachunek dot.
3 stron thimaczenia pisemnego, kidrych brak bylo w aktach sprawy) oraz RSOW 90/2016/15%
(Gumacz wystawit drngi rachunek dot. 4 stron thumaczenia pisemnego, ktérych brak bylo w aktach
sprawy). Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Komendanta Plac6wkiZ, régnica pomiedzy
iloScig stron wskazanych przez tumacza, a znajdujgeych si¢ w aktach spraw zwigzana byla
z faktem thimaczenia pisemmego wnioskéw o ukaranie, ktérych kopie nie s3 dotgczane do akt

kontrolmych; - gdyz - w -Strazy - Granicznej - brak: jest ™ aktu "noriatywiego “okieslajacego, jakie
... -.dokumenty powinny znajdowad sig. w aktach kontrolnych postgpowat.w.sprawach o wykroczenia.. . .

Zespét kontrolny uznal powyzsze wyjasnienia za wystarczajgcee. Podkredli¢ nalezy, iz obowiazek
* pisemmego thimaczenia waioskn o ukaranie w sprawie o wykroczenie wynika z art, 20 § 2 kpow,

Na podstawie akt kontrolnych postgpowania karnego nr RSD 127/2016/15 ustalone, ze do
tlumaczenia pisemnego przekazano 6 stom dokumentéw W jezyku polskim. Zgodnie
z rachunkiem oraz ofwiadczeniem, thumacz dokonal flumaczenia 15 stron®. Nz okolicznosé
przyczyn tych rozbieznosei zwrécono sig do Komendanta PSG o wyjasnienia®. Stwierdzit on,
iz brak jest rozbieznosci pomigdzy iloseis stron wskazanych przez ttumacza na rachunku
2 znajdujacych si¢ w aktach kontrolnych, gdyz zgodnie z rozporzqdzeniem tlumacz wystawit
rachunek uwzgledniajac strony rozliczeniowe thumaczenia pisemnego (dotyczy werséw i znakéw na
stronie). Ponadto w tym konkretnym przypadku zwrécono sig’ do thumacza z prosba o weryfikacje
lodci przetlumaczonych stron. Tiumacz potwierdzit flosé stron przedstawionych’ na” rachimku,
Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 8 rozporzgdzenia, P12y obliczeniu wynagrodzenia za strone uwaza

. Sig 25 wierszy, a za wiersz — 45 gnakow. Za znak uwaza sig wszystiie widoczne_znakd. drikarskde, .. ..

-W Szczegolnosci litery,. znaki przestankowe, cyfry, maki przeniesienia .oraz uwzasadnione budowg -
zdania przerwy migdzy nimi. Strong rozpoczetq liczy sie za calg. W razie thumaczenia w innym
ukladzie maszynopisu lub wydrulu komputerowego niz 25 wierszy po 45 znakéw na strone, za
strong flumaczenia prryjmuje sig 1125 znakéw”. W ocenie zespoiu kontrolnego, w przypadkn tak
duzej rozbieznosci nalezato zwrécié sie do thumacza o wskazanie, jaki sposéb liczenia stron przyjat
oraz ile wierszy lub znakéw przetiumaczyl. Nalezy jednak wskazaé, ze w imnyck skontrolowanych
postgpowaniach karnych takie rozbieznodci nie wystepowaty.

W wyniku analizy dokumentacii znajdujacej sie w teczkach postgpowan kamych oraz .
W sprawach o wyktoczenia stwierdzono, Ze kazdorazowo thimaczono ustnie i pisemnie
postanowienia o dopuszczenin dowodu z opinii biegtego?. Nalezy wskazaé, iz thumaczenie pisemne
nie jest konieczne, gdyz zgoduie z art. 72 § 3 kpk oraz art, 20 § 2 kpow obowigzek dorgezenia wraz
z thumaczeniem dotyczy wytacznie postanowief/rozstrzygniec podlegajacych zaskarzeniun Iub
koficzacych postgpowanie. Na postanowienie o dopuszezeniu dowodu z opinii bieglych, w tym
biegtych psychiatréw, zgodnie z art. 459 § 1 i 2 kpk zazalenie nie przyshuguie. Powyzsze zostato
potwierdzone postanowieniem Sadu Apelacyjrego w Katowicach z dnia 24 wrzednia 2008 1.7

¥ Akta kontroli, str. 164, 129-130

2 Akta konroli, str. 164, 127-128

2 Ak konwali, st 133-139

#  Akta kontroli, str. 162-163

2 Aktakontroli, st 133-139

% Akta kontroli, st 162-164

% TIAKz716/08 z dnia 24 wrzesénia 2008 ¢,
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Komendant Placéwki w swoich wyjasnieniach wskazat, ze postanowienia o dopuszezeniu dowodu
z opinii bieglego byly ttumaczone z uwagi na fake, iz w przeszlosei wystapily przypadki, gdy sad
lub prokurator zwraca akta uznajge brak thimaczenia za blad formalny”. W ocenie zespohu
kontrolnego, nalezatoby ustalié z wiasciwym sadem oraz prokuratorem, czy koniecznym jest
sporzadzanie pisemnych thiaczer postanowiess.

Udziat tumacza w postgpowaniach odnotowywany byt jego wpisem na dokumentach
procesowych. W badanej prébie korzystano z ushig thumacza jezyka rosyjskiego, angielskiego,
albasiskiego, arabskiego oraz ukraifskiego. Przy ustalanin wynagrodzenia tlumacza zastosowano
-stawki okreslone-w Rozporzgdzeniu, za wyjgtkiem ttumaczenia jezyka- arabskiego:-Powotywani -
. -thomacze nie wnosili dodatkowo o Zwrot Kosztw dojazdbw, - v -« « oo ce w0 e e

Uwzgledrisjge kryterium legalnoéei, rzetelnosci 1 celowosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidfowosciami.

3. Legalnos¢, rzetelnoéé i celowosé ndzialn thomaczy w postepowaniach administracyjnych
i ustalania czasnfzakresa pracy, wynagrodzenia za wykonang uslage oraz zwrotu kosztéw
dojazddw. '

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™, nie
ustanawiajg jakichkolwiek kryteriéw kwalifikacji bieglego (Humacza). Oznacza to, Zze biegiym
moze byé zarGwna osoba wpisana na przewidziens przepisami prawa liste biegtych, jak i osoba
spoza. tej listy, kt6éra ma wiedz¢ fachows w danej dziedzinie: Korzystanic z dowodu z opinii :

- bieglegb w postgpowaniu administracyjnym powinno odbywaé sie w sytmacjach wymagajgeych dta__

- prawidlowego rozsirzygnigcia sprawy wiadomodci spacj alnych, Wiadomosci specjalne s3 konieczne
w tych sprawach, w ki6rych pojawia sie zagadnienie majace znaczenie dla rozstrzygniecia,
‘a ktérego zakres przekracza zakres -wiadomosci i dogwiadczenis zyciowege o0séb - majacych -
wyksztalcenie ogilne®.

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu do spraw Cudzoziemedw®™ prowadzac postepowanie
administracyjne nie nalezy wydawaé, na podstawie art. 123 § 1 kpa, postanowienia 0 powoclaniu
tlumacza. Czynnosci flumacza ,,powinny byé wykonywane na podstawie umowy cywilnoprawnej
kidra, w szezegdinosci powinna okreslaé, warunki wykonywania tych czynnosct, wynagrodzenie za
wykonanie tych czynnodci oraz odpowiedzialnosé za nierzetelne wykonanie ttumaczenia”. Wobec
powyzszego, Komendant NoOSG” z dmjem 01.03.2013 1. wprowadzil procedure dotyczaca
powolywania thamacza do czynnosci stuzbowych wykonywanych waobec cudzoziemedw w ramach
postgpowania administracyjrego. Zgodnie z treseig pisma, wprowadzono do stosowania w NoOSG
nw. wzory dokumentéw: '

s rejestr uméw zawartych z thumaczami;
« umowy o dzielo;
* oswiadczenia potwierdzajacego wykonanie ustugi przez ttumacza.
Kontroli poddano akta cudzoziemcéw wobec ktSrych przeprowadzono postepowania
administracyjne z udziatem tlumacza, Ustalono, ze sporzadzano z tiumaczami umowy o dzieto poza -
jednym przypadkiem, gdzie flumacz po wykonaniu nstugi nie podpisal umowy oraz nie przedstawit

¥ Akta kontroli, st 133-139, 1656-168

# j. t.Dz.U.22016x, poz. 23 z pén.zm. — zwanegoe dalej kpa

#  Wyrok WSA w Lublinie nr IISA/ n1090/12

¥ Zawartym w piSmie fax KG CU-6703/ME/12 z dnia 01.10.2012 1.
*  Pismem fax or NO-CU/791/2013 2 dnia 19.02.2013 1,
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rachunkn®, Nalezy jednak wskazaé, ze umowa cywilno-prawna powinna byé sporzadzona
i podpisana przez strony przed wykonaniem ustugi,

Zesptt kontrolny ustalit, ze do 91 skontrolowanych spraw zawarto 62 wmowy o dzielo
z thumaczami, Nie ponoszono dodatkowo kosztdw dojazdu thumaczy. W okresie objetym kontrola
zawarto umowy z tumaczami jgzyka ukmaifiskiego, rosyjskiego, arabskiego, angiclskiego,
albafiskiego, mongolskiego, tureckiego, francuskiego, tajskiego, ormiafiskiego, hindi oraz
chingkiego. Prébg przyjeta do kontroli dobramo w ten sposdb, aby zawierala postepowania
z udzialem thimaczy wszystkich ww. jezykéw obcych. Analiza dokumentacii wykazala, ze

- - stosowano- wiasciwe - stawldi -wynagrodzeniaokreslone w “rozporzgdzenii zd wyjgtkiem jezyka

- arabskiego,- tureckiego. -oraz - chifskiego,- w- ktdrych - to--przypadkach - -ustalano -z- themaczami -
indywidualne stawki w zawieranych umowach o dzieto. )

W toku konroli ustalono, ze umowy z thamaczami zawierali Komendant PSG we Wroctawin-
Strachowicach oraz jego Zastepey, posiadaj gCy imienne upowaznienia wydane przez Komendanta
NoOSG®. ‘W przypadkach, gdy stawki wynagrodzenia za thumaczenia byly wyzsze niz
przewidziane W rozporzgdzeniy, umowy zawierast Komendant NoOSG. Fakt zawarcia uméw
z tlumaczami ewidencjonowano w prowadzonym ', Rejestrze uméw w sprawach powolania
thumaczy™*. Niemniej w jednym przypadkn (umowa nr 193/NO-WS/16) stwierdzono uchybienie
polegajace na biednej adnotac]i w mbryce wartosé umowy bratto w wysokosei 78,19 #1, a zgodnie
ze sporzgdzonymi o$wiadczeniami powinno byé 156,38 z1%,

- - Po wykonanym ttumaczeniu sporzadzano o$wiadczenie, W ktérym funkcjonarinsz i thumacz
potwierdzali wykonanie ustugi. Jednak w oéwiadczeniu do wmowy o dzieto nr 146/NO-WS/16%
ujawniono brak podpisu oscby przestuchujgcej, co zakwalifikowano jako uchybienie. Oswiadczenia
zatwierdzal Komendant Placowki Jub jego Zastepey. .

W wyniku - analizy dokumentacji stwierdzono, ze czynnosei wykonywane przez thimacza -
odnotowywane byly na dokumentach znajdujacych sie w aktach sprawy, za wyjatkiem
postgpowania nr 135/2016/W*, Jak wynika z o$wiadczenia sporzadzonego przez funkcjonarinsza®,
thimacz dokonal ustnego tlumaczenia trwajacego Iacznie 8 godzin. Zgodsie ze zhozonym
wyjasnieniem przez Komendanta PSG®, ttumacz uczestuiczyl w nastepujacych czynnosciach:
kontroli legalnoéci pobytu, rozpytanja cudzoziemki w celu ustalenia okolicznosci pobytu na
terytorium RP, przekroczenia granicy RP oraz prawa do pobytn w jednym z krajéw Schengen
i pouczenia o obowiazku niezwlocznego wyjazdu na terytorium pafisiwa pobyt zgodnie z art.
314 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. 0 cudeoziemcach™, Potwierdzenie ndzialy fumacza
zostalo odnotowane w notatce stuzbowej dotyczace] rozpytania w ramach kontroli legalnodci
pobytn. Zespét kontrolny uznat powyzsze wyjasnienia za niewystarczajace z uwagi na fakt, ze na
zadnym z przedstawionych doknmentSw zgromadzonym w tym post¢powaniu nie ma adnotacji
tlumacza o dokonaniu fhamaczenia i nie mozna jednoznacznie stwierdzié, w jakim czasie tiumacz
wykonywat swoje czynnosci.

= Aktakontroli, sir. 34, 158-161

®  Akta kontroli, str. 74-76

¥ Akta kontroli, str. 18-35

*  Akta kontroli, str. 34, 146-150

¥ Akta kontroli, st 123-126

% Akta kontroli, str. 116-119, 265-271

*  Akta koniroli, str. 118

*  Akta konwoli, str. 133-139
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Zgodnie z umowa o dzielo nr 35/NO-WS/16 zawarta w dniu 22.02.2016 1., thumacz Jezyka
albaﬁsldeooﬁzobovnazal si¢ do thimaczenia w postgpowaniach administracyjnych
wobec dwéch ob. Albanii*. Jak wynika z o$wiadczenia sporzadzonego po wykonaniu ushagi,
ttumacz w dniach 22.02. oraz 24.02.2016 r. brat udziat w postgpowaniach administracyjnych
or 72/2016/W, 75/2016/W oraz w czynno$ciach zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli
legalnosci pobytu wobec 3 ob, Albanii, a czynnosci tumaczenia ustnego trwaly facznie 28 godzin
na kwote 1149,82 zI”. Z przedstawionej do kontroli dokumentacii wynika, ze #umacz nie
zrealizowal wszystkich czynnodci begdacych przedmiotem umowy, gdyz w postepowanin
nr 75/2016/W przetlumaczyt wylaczaie ustnie decyzje o zobowiazaniu- do powrotn wraz

.- -2 pos$wiadezeniem .doreczenia .decyzji. -Pozostate - czynnosci--w przedmiotowym - postepowanin -

wykonywat ﬂumacz—z ktérym podpisano umowe nr 36/NO-WS/16 w dniu
23.02.2016 1. na dokonanie thimaczenia w postepowanin nr 73/2016/W oraz 74/2016/W*. Zgodnie
z oswiadczeniem ww. thumacz wykonal tumaczenie ustne trwajace igeznie 9 godzin na kwote
372,54 71, -
Ponadto~ zgodnic z postanowieniem o dopuszezeniu dowodu z opinii bieglego brai
réwniez udziat jako thumacz w postepowaniu karnym RSD/68/2016/15. Jak wynika z dwéch
zlozonych oswiadczedi, czynnodei thumaczenia trwaly w dmiu 23.02.3016 r. hczme 30 godzin.
Ponadto tumacz dokonal thumaczenia pisernnego 32 stron dokumentsw*,

W zwigzku ze stwierdzonymi niedcistosciami dotyczacymi czasu pracy Humacza
zwrocono si¢ do Komendanta Placdwki o wyjasnienia. Jak wynika ze ziozonych wyjasnie®,
tiumacz przybraty byl 'do realizacji czynnoci o charakterze procesowym. i administracyjnym

. zw1qzanych z zalrzymaniem w dniu 22.02.2016 r. pigciu ob. Albanii. Tiumaczenie w ciagu trzech
" dni roboczych trwalo igcznie 58 godzin 2z uwagi na fakt, ze cudzoziemcy nie poshugiwali sie

Fadnym jezykiem pozwalajageym na komumkatywne pn:eka.zywame mformacp co skutkowato
koniecznodcig angazowania tumacza w kazde nawet najdrobniejsze  czynnofci m.in
przeprowadzenie badania lekazskiego, pobranie odciskéw linii papilarnych, wykonanie fotografii
sygnalitycznych, umieszczenie stampili w dokumencie. Ponadto ze wzgledn na ograniczenia
logistyczne oraz potrzebg zapewnienia wlasciwego toku podejmowaria dziatad

pozostawal w dyspozycji Placéwki réwniez poza czasem wynikajacym wprost ze sporzadzonej
dokumentacji. Thuaczenie pisemne dukumentac_]l procesowej wykonane zostalo na poczatkn
kwietnia 2016 r. W kwestii dotyczqcej umaczenia pisemnego zesp6t kontrolny przyjat wyjasnienia
i uznat je za wystarczajgce. Natomiast w zakresie ilosci godzin #umaczenia ustnego uznat je za
niezadowalajgce. Na podstawie informacii zawartej w CBD SG SWK* ustalono, ze laczny czas
wykonywania czynnosci administracyjnyeh i karnych wobec cudzoziemcéw od Zatrzymania w doiu
22.02.2016 r. do osadzenia w PPDOZ 24,02.2016 r. ob. Albani, kiéry nie zostal zwolniony, wynosit
fgcznie ok. 33 godzin, a zgodnie z o$wiadczeniami fhumacz wykonywal tlimaczenia
W postgpowaniu administracyjnym 28 godzin, a w kamym 30 godzin, Z przedstawionej do kontroli
dokumentacji oraz na podstawie wyjasnien Komendanta Plac6wki SG zespdt kontrolny nie jest
w stanie ustalié, jakie faktycznie czynnosci i w jakim czasie wykonywa! thumacz. Umowe

% Akta kontroli, str. 84-85
2 AktakontroH, str. 86
@ Akta kontroli, ste. 88-92
% Akta kontroli, str. 97-106
% Akta kontroli, str. 133-139, 166-168, 301-302
% Akta kontroli, str. 93-96
s .
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z tumaczem zawarto w dnin 22.02.2016 r, a postgpowania administracyjue wszczeto dopiero
w dnin 23.02.2016 r. Thumacz pomimo zawartej wmowy nie zrealizowat wszystkich czynmosci do
kiérych byt zobligowany, a analogiczne czynnosci w postepowanit adminisiracyjnym drugi
thumacz zrealizowat w 9 godzin, dokonujac dodatkowo tHumaczenia w postepowaniu, do ktérego
zobowigzany by, Tiomacza powotano postanowieniem o dopuszezeniu dowodu
z opinii bieglego rwniez dopiero w dniu 23.02.2016 r. wskazujac, ze tlumaczenia dokonat
Wylgeznie w tym dnfu i trwao ono Igeznie 30 godzin. Popadto sporzadzajge dokumentacig
wskazano, ze réwniez w dniu 23.02.2016 r. thumacz dokonat pisemnego flumaczenia 32 stron.

"~ Nalezy takze wskazaé na stwierdzone niescisfosci w sporzadzonej i przesianej nastgpnie do Pionu
.. Giéwnego. Ksiggowego NoOSG .dokumentacji. W zatczonym. do..postanowienia o-dopuszczenin-

dowodu z opinii bieglego z dnia 23.02.2016 r. oéwiadczenin wskazano, ze thimacza
do postepowania karnege w sprawie RSD 68/20169/15 powolano postanowieniem z dnia
06.02.2016 1. Do o$wiadczenia, w kt6rym wskazano, e ftumacz dokonat thumaczenia 32 stron
W dniu 23.02.2016 1. dofaczono postanowienie o dopuszezenin dowodn z opinii biegtego z dmia
15 kwietnia 2016 r. W opinii zespoln kontrolnego wskazane powyzej niescistosci wskazujg, ze nie
do}ozono nalezytej starannoici podczas potwierdzania w o§wiadezeniv czynnosci zrealizowanych
przez flumacza. Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnosé ponosza funkcjonariusze
podpisujgcy o$wiadczenia oraz potwierdzajacy wykonanie ezynnoéei Komendant Placéwlki.
Zgodnie z umowa nr 66/NO-WS/16 z dnia 20.03.2016 r. tumacz zobowigzal sie do
udziatn- w czynnofciach dotyczacych kontroli  legalnodei pobytn cundzoziemca. Jak wynika
z zatgczonego do umowy o$wiadczenia, humacz w dniach 20 i 21.03.2016 r. realizowat czynnosci
trwajace lgcznie 8 godzin®. W zwiazku z faktem, Ze w teczee akt cudzoziemeca znajdowaly sie

_ . przetiumaczons ustnie w dniu 20.03.2016 r. protokoly zatrzymania osoby. i kontroli_legalnogci ...

pobytu na terytorivm RP, zwrécono sig o wyjasnienie, jakie czynnosci ttumacz wykonywat w-dniu
21.03.2016 r. Z wyjasnien Komendanta Placéwki®® wynika, 2¢ w dniu 20.03.2016 r. fumacz
nezestniczyt w czynnosciach 5 godzin, natomiast na dzieh 21.03.2016 . zapotrzébowano thimacza
do postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
Tiumacz przybyt do Placéwki pomiedzy godzing 9 a 10, jednak ze wzgledu na dostarczenie
dokument6w, postepowanie administracyjne stalo sie bezprzedmiotowe. Przedstawione wyjaénienia
zespét kontrolny uznal za niewystarczajace. Wskazaé nalezy, ze zgoduie z informacjami zawartymi = -
w CBD SG SWK®, cudzoziemiec przebywat na Placéwee 20.03.2016 1. w godzinach 17.35-21.15,
tj. 3 godziny 40 minut, natomiast sporzadzenie obydwu protokoléw trwato ok, 90 minut. W opinii
zespolu kontrolnego, wezwanie thumacza na dzied 21.03.2016 1. przed ustaleniem legalnosci pobytu
cndzoziemea, ki6ry jak wynika z protokolu zatrzymania osoby postugiwat sie jezykiem polskim
w stopnin komunikatywnym, bylo niecelowe, W opinii zespotn kontrolnego wskazane powyzej
rozbieznosci wskazujg, Ze nierzetelnie potwierdzano w oswiadezeniu czas pracy thumacza.
Za powyzsze nieprawidiowosci odpowiedzialnosé ponosi funkcjonariusz podpisujacy oéwiadczenie

‘oraz potwierdzajaey wykonanie czynnosei Komendant Placéwki,

W toku kontroli ustalono, ze w prowadzonych postepowaniach administracyjaych wszystkie
wydane decyzje o zobowigzanin cudzoziemea do powrotu fumaczono cudzoziemcom w catosei
ustnie. Nalezy wskazaé, iz na podstawie art. 327 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach organ, ktéry wydat

4 Akta koniroli, str. 110-113
“  Akta kontroli, str. 133-139
4 Akta kontroli, str. 114-115
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decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemeca do powrotu, dokomuje w jezyku zrozumialym dla
cudzoziemca ustneso lub pisemneso thimaczenia podstawy prawne]j decyzji, rozstrzygniecia oraz
pouczenia, czy i w jakim trybie shizy odwolanie od decyzji, Zgodnie ze stanowiskiem ottzymanym
z Wydziatu do spraw Cudzoziemeéw NoOSG™, forma w jakiej cudzoziemies zostanie pouczony
o elementach decyzji wskazamych w art, 327 ust. 2 jest pozostawiona uznanin organu prowadzacego
postgpowanie. Zar6wno thimaczenie ustne, jak i wreczenfe formularza Opracowanego przez
Wydziat IV Zazadu ds. Cndzoziemcéw jest prawidlowe, Brak jest natomiast koniecznosci
dokonywania umaczenia tresci catej decyzji. Z uwagi na ograniczenie kosziéw zwigzanych
"""z powolaniem thumacza, w przypadku, gdy dostepny jest aktualny formularz sporzqdzony w ]szku
- zrozumialym dla cudzoziemea, nalezy korzystaé z tego formularza. - -

Uwzgledniajgc kryterium legalnosei, rzetelnodei i celowosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidiowosciami.

IV. Wnioski/zalecenia
1. W sboxzqdzanych oSwiadczeniach rzetelnie dokumentowaé czas pracy thmaczy.

2. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy ilosciz stron przekazanych do

; umaczenia a flodclg stron przefiumaczomych, kazdorazowo zwracaé si¢ do thumacza
o wskazanie sposobu liczenia stron okreslonych w § 8 rozporzgdzenia.

3. Podjat dziatania zmierzajace do uvstalenia z wiasciwym sagdem oraz prokuratorem,

czy w prowadzonych postgpowaniach koniecznym jest sporzqdzame pisemnych thamaczen
postanowiefi o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego.

4_. Wypracowaé i wprowadzié skuteczne formy nadzorn nad realizacjg ustug thimaczy

w prowadzonych postgpowaniach-karmnych;, adnumstracmnych ‘1 w sprawach o wykroczenia
z uwzglgdnieniem uwag zawartych w niniejszym wystapienit.

V. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takie o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalefy przedioiyé Komendantowi Nadedrzariskiego

Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do 28.02.2017 r. za posrednictwem Naczelnika
Wydziaiue Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontroine sporzqdzono w dwoéch jednobrzmiscych egzemplarzach,
z ktorych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kon lowanej — doreczany jest
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. / /

wz. plk SG Tomdsk MICHALSKI
f
/

Sporzadzano w 2 eezemplarzch:
Egz nr 1 - Komendant Placéwki SG we Wroclawin — Strachowicach - ZPO
Egz nr 2 - WK NoOSG

Wyk. Zespét kontrolny (666 2285)
Dnia 05.01.2017 ¢,

% Akta kontroli, str. 170
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