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Egz. nr Z
Sygn. Kontr. 14/NK/2016
Pan pplk SG Krzysztof DAMUC
Naczelnik

Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow
Nadodrzanskiego Oddzialu SG
w Krosnie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Nadzér i koordynacja realizacji nowych zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 1. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej polskiej oraz niektérych ustaw”, w Wydziale do Spraw
Cudzoziemcéw' Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej?, ul. Poprzeczna 1, 66-600
Krosno Odrzaniskie, ujetej w zatwierdzonym w dniu 01.12.2015 r. ,, Rocznym planie kontroli
Jednostek i komérek organizacyjnych Nadodrzariskiego Oddziatu SG” nr 10576/15.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawic wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w wrzedach obstugujgcych organy Iub w  jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
stanowigcych zalgeznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r?, wprowadzonych Decyzja nr 139 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 30.
sierpnia 2012 ©. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglvch Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych®, w dniach od 13.12.2016 r. do 31.01.2017 r. przez zespdl kontrolny w
sktadzie:

kierownik zespolu:

pptk SG Ewa IGNASZAK-WESEK - Naczelnik Wydzialu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 14/1/NK/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.°

I wdalszej czesci zwany WdsCu,

2 w dalszej czedei zwany NoOSG;

3 Dz. Urz. MSW z 2012 1., poz. 43, z pdin. zm.;
4 Dz, Urz. KGSG z 2012 ©. poz. 47;

5 Akta kontroli, karta nr 1;
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czlonek:
kpt. SG Rafal POTOCKI — Starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 14/2/NK/16 z dnia 13 grudnia 2016 r.?

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 14.12.2016 r. do 31.01.2017 r.

Funkcj¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola peknil:

— pptk SG Krzysztof DAMUC
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Nadodrzafiskiego Oddzialu
Strazy Granicznej str. 6 poz. 10 RWD 452/5/13.

" L. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:

* rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace prowadzenia nadzoru nad
realizowaniem przez Placéwki NoOSG zadad okreslonych w ustawie z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych ustaw’;,

» prawidlowo$¢, rzetelnosé i celowos$é dziatan podejmowanych w ramach nadzoru nad
wykonywaniem przez Komendantéw Placéwek Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej zadah wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 1. 0 zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych ustaw.

Kontrolg objeto okres od 10.09.2015r. do 30.11.2016 1.
II. Cel kontroli.

Celem koniroli byta ocena legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacji zadas wynikajacych
ze sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez Komendantéw Placéwek SG NoOSG
zadan wynikajgeych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Ponadto celem kontroli byta ocena
prawidtowosci zakresu, form i metod czynnosci realizowanych w zakresie wymaganego
nadzoru przez kontrolowana komoérke organizacyjng pod katem skutecznego wypelienia
zadai okreslonych w przepisach prawa. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty
udostepnione kontrolerom, pisemne i ustne wyjasnienia oraz o$wiadczenia funkcjonariuszy
podmiotu kontrolowanego.

II1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnoéei, rzetelnosei i celowosei
wykonywanych zadan. Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli poddajac
analizie 100% dokumentacji zwigzanej z dzialaniami realizowanymi w ramach nadzoru
stuzbowego w okresie od 10.09.2015 r. do 30.11.2016 r. Ocene koricows kontrolowanej
dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak okres i zakres kontroli, wskazane
kryteria 1 miemiki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowe] skali®.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

6 Akta kontroli, karta nr 2;
7Dz.U. 2015 poz. 1607,zwana dalej ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 1.;
8 Skala obgjmuije: oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywna;
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Pozytywnie oceniono przyjete przez podmiot kontrolowany rozwigzania organizacyjne
dotyczace podziatu zadath pomiedzy komoérki organizacyjne i ustalenia zakresu obowigzkéw
i uprawnien dla poszezegdlnych oséb realizujacych zadania objete niniejszg kontrols.
Ustalono, ze zadania te powierzano osobom posiadajagcym merytoryczne przygotowanie do
ich realizacji. Jako prawidlowe postgpowanie oceniono dokumentowanie w formie
sprawozdan czynno$ci sprawdzajacych zrealizowanych w ramach nadzoru w poszczegolnych
jednostkach oraz przyjety obieg dokumentacii zapewniajacy mozliwo$é zapoznania sie
1 wniesienia uwag do tresci sprawozdania przez kierownikéw jednostek organizacyjnych.
Pozytywnie oceniono réwniez dziatania podejmowane w ramach nadzoru nad wykonywaniem
przez Komendantéw Placéwek Nadodrzanskiego Oddziahu Strazy Granicznej zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Szkolenia i odprawy orgamzowane dia
przedstawicieli pionu cudzoziemcéw z poszezegélnych Placowek oraz systematycznie
przesylanie informacji na temat zmian w obowigzujacych przepisach oraz sposobu ich
interpretacji nalezy uzna¢ za dzialania prawidlowe i celowe. Z ustalen kontroli wynika
ponadto, ze funkcjonariusze WdsCu rzetelnie realizowali czynnosci majace na celu
sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadafi w Placéwkach SG. Wynikiem tych dziatad bylo
wjawnienie szeregu bledéw i podjecie dziatan weryfikujacych i usprawniajacych. Odnognie
dokumentowania wynikéw przeprowadzonego w Placéwkach SG nadzoru na uznanie
zastuguje rzetelno$é sporzadzanych sprawozdan, natomiast w ocenie zespohn kontrolnego,
opracowanie pisemnej informacji o wynikach nadzoru powinno nastepowaé bezposrednio po
wykonanych czynnosciach sprawdzajacych, tak aby Kierownik jednostki nadzorowanej mogt
na biezaco zapoznawaé si¢ z tymi wynikami i wykorzystywaé ewentualne wnioski i zalecenia
w biezacej dziatalnosci ShleM
1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace prowadzenia madzoru mad
realizowaniem przez Placéwki NoOSG zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na fterytorium
Rzeczypospolitej Polskief oraz niektdrych ustaw .

Zgodnie z § 8 pkt 30 Zarzadzenia Nr 52 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z doia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadodrzaniskiego Oddzialu Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzariskim (Dz.Urz.
KGSG z dnia 17 kwietnia 2014 r. z pozn.zm.) do szczegolowego zakresu zadafi Wydziatu do
Spraw Cudzoziemcéw nalezy sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez komendantow
placowek Strazy Granicznej zadan nalezacych do wlasciwosci Wydziatu, w szczegdlnosci
dotyczacych m.in.:

* przyjmowania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz wydawania
cudzoziemcom, od ktérych przyjeto wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j,
tymczasowych zaswiadezen tozsamosci cudzoziemca;

» realizacji przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
I mechanizmow ustalania paristwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezpahistwowca (Dz. Urz. UEL
180 z29.06.2013, str. 31).

* zatrzymywania 0s0b w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach i ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zespdt kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzaf organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w WdsCu w zakresie sprawowania
nadzoru nad realizowaniem przez Placowki NoOSG zadan okreslonych w ustawie z dnia 10
wrzesnia 2015 1. Szezegblowe ustalenia zespohu kontrolnego ujeto w notatce stuzbowe;®.
Zadania pozostajace we wlasciwosci Wydziatu ds. Cudzoziemcéw znalazly odzwierciedlenie
W szczegblowym zakresie obowigzkéw 1 uprawniedn Naczelnika Wydziatu do Spraw
Cudzoziemcdw okreslonym w zalaczniku nr 17 do decyzji nr 110/A/14 Komendanta
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwea 2014 1. w sprawie okreslenia
szczegolowego zakresu obowigzkdw i uprawnien dla: zastgpeéw komendanta Oddziotu,
glownego ksiggowego, komendantéw placéwek, kierownikéw komdrek organizacyjnych
komendy oddziatuy, zespolu stamowisk samodzielnych, 0séb bezposrednio podlegajqcych
komendantowi oddziatu.

. W okresie objgtym kontrolg w WdsCu NoOSG kolejno obowigzywaty:

e  Wewnetrzny Podziat Zadan Wydziatu do Spraw Cudzoziemcdw— zatwierdzony przez

Komendanta NoOSG, zarejestrowany pod nr 4423/14 w dniu 30.04.2014 1."°

¢  Wewngtrzny Podziat Zadan Wydziatu do Spraw Cudzoziemcdw— zatwierdzony przez

Komendanta NoOSG, zarejestrowany pod nr 3403/16 w dniu 05.04.2016 1.

Zgodnie ze wskazanymi powyzej dokumentami w okresie do dnia 04.04.2016 r. zadania
objete zakresem kontroli przypisane byty Sekcji Koordynacji i Nadzoru, natomiast od dnia
05.04.2016 r. powierzone zostaly Sekcji Migracji. Za merytoryczny nadzér nad ich
wykonaniem, zgodnie z posiadan zakresem obowiazkéw 1 uprawnief, odpowiadat
Zastepca Naczelnika WdsCu b Z analizy zapisow zawartych
w szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnief wynika, ze osoby realizujgce czynnosci
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad wykonywaniem w Placéwkach NoOSG zadan
nalezacych do wilasciwosci Wydziatn, mialy powyzszy obowigzek uwzgledniony
w szczegblowym zakresie obowigzkow i uprawnien, a sposob podziatu tych obowigzkow
uwzglednial zapisy zawarte w obowigzujacych wewnetrznych podziatach zadan.

W celu zapewnienia odpowiedniego przygotowania do nadzorowania realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w podmiocie kontrolowanym
podejmowano czynnosci majace na celu merytoryczne przygotowanie funkcjonariuszy
i pracownika Wydziatu.

Z informacji przekazanej przez Naczelnika WdsCu wynika, iz funkcjonariusze
Wydzialu do spraw Cudzoziemeéw uczestniczyli w szkoleniach specjalistycznych
organizowanych w Odrodku Szkoleit Specjalistycznych SG w Lubaniu ,Rola organdw
w postgpowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej” oraz ,,Wymiana doswiadczen na
temat orzeczmictwa w zakresie udzielamia cudzoziemcom ochrony (ochrona wynikajgca
z Konwencji Genewskiej)”. Natomiast praktyczne umiejetnosci zdobyli przyjmujac wnioski
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na terytorium RP. Funkcjonariusze, kt6rzy brali udzial
w szkoleniach swoja wiedze przekazywali pozostalym osobom w sekeji, kladac szczegdlny
nacisk na wyjasnienie zagadniefi budzacych watpliwoéci w oparciu o aktualne orzecznictwo
w omawianym zakresie. Ponadto funkcjonariusze w ramach samoksztalcenia analizuja

9 Alta kontroli karty nr 5-39;

10 Akta kontroli,karty nr 9-12;
11 Akta kontroli karty nr 13 -16;
12 Akta kontroli, karta nr 93,95,
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przepisy prawa, komentarze, aktualne orzecznictwo krajowe i europejskie oraz wytyczne
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw. Zespd! kontrolny ustalit ponadto, ze posiadana wiedza
wykorzystywana byla podczas prowadzonych szkolen i odpraw.

W ramach analizy przyjetych rozwiazahn organizacyjnych ustalono ponadto, ze
czynnosci prowadzone w ramach nadzoru stuzbowego bezposrednio w Placéwkach NoOSG
dokumentowane byly w formie sprawozdan, ktére przesylano kazdorazowo Komendantowi
Placéwki SG celem zapoznania sig i wniesienia ewentualnych uwag. Dopiero po otrzymaniu
informacji zwrotnej od kierownika jednostki organizacyjnej sprawozdanie przedktadano
Komendantowi Oddziatu, celem zapoznania i akceptacii ewentualnych wnioskéw czy
zalecefi. Przyjety sposob dokumentowania czynnosci i obieg dokumentéw nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz zapewnia on kierownikom nadzorowanych jednostek szczegdlows
informacje na temat wynikéw sprawdzen zrealizowanych w ramach nadzoru i gwarantuje
mozliwosé wniesienia ewentualnych uwag do tresci zawartych w sprawozdaniu.

Uwzgledniajac kryterium legalnosei i rzetelnosei zespét kontrolny powyzszy obszar
ocenia pozytywnie. '

2. Prawidlowos¢, rzetelnosé i celowosé dzialan podejmowanych w ramach nadzoru nad
wykonywaniem przez Komendantéw Placéwek Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej zadan wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
0 udgielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych ustaw.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 1. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw wprowadzila
z dniem 13 listopada 2015 r. istotne zmiany w ustawie z dnia 13 czerwea 2003 1. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”® oraz nalozyta nowe zadania
na Komendantéw Placowek Strazy Granicznej. Obowiazki te wynikajace ze zmienionych
nowelizacjg przepiséw dotyczacych procedury przyjecia wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej czy tez postepowania z cudzoziemcem ubiegajacym si¢ o udzielenie
ochrony miedzynarodowej wymagaty odpowiedniego przygotowania do realizacji zadan
w Placowkach SG oraz wzmozonego nadzoru nad sposobem ich wykonania.

W toku kontroli ustalono, ze Wydziat ds. Cudzoziemcéw w dniu 09 listopada 2015 r.
1j. w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy z dnia 10 wrzegnia 2015 r. zorganizowat
w komendzie oddzialu szkolenia dla funkcjonariuszy Grup do Spraw Cudzoziemcow
wszystkich jednostek organizacyjnych NoOSG. Szkolenia obejmowaly swoim zakresem nw.
tematyke :

- »Czynnosci zwigzane z przyjeciem wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej

- wZalrzymanie oraz umieszczenie w osrodku detencyinym cudzoziemea wobec ktdrego toczy
sig postgpowanie o ochronie migdzynarodowej”,

- .. Postepowanie z cudzoziemcem, kidry zlozyt kolejny wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej lub moze zostaé przekazany do innego paristwa cztonkowskiego UE ",

- »Postgpowanie wobec 0séb umieszczonych w SodC Iub areszcie dla cudzoziemcdw” .

W przedmiotowych szkoleniach wzigli udziat wyznaczeni przez Komendantéw PSG

1311.Dz U.z 2012 r. poz. 680 z pézn. zm.;
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Kierownicy Grup do spraw Cudzoziemeéw oraz Kierownicy Zespotéw do Spraw Migracji'.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w celu
wypracowania procedur zwigzanych z umieszczaniem matoletnich cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium RP bez opieki w pieczy zastepezej, na wniosek Kierownika
Sekcji do Spraw Migracji WdsCu w dnin 4 grudnia 2015 1. zorganizowano spotkanie
w ktérym uczestniczyli Starosta Krodniefiski, wicestarosta, Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Naczelnik WdSCu. Podczas przedmiotowego spotkania wypracowano
procedurg postgpowania oraz ustalono miejsca w ktérych umieszczany bedzie maloletni
cudzoziemiec bez opieki®. Kolejne spotkanie odbylo sic w Komendzie Nadodrzanskiego
Oddzialu SG. Uczestniczyta w nim Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Krosnie Odrzanskim, Dyrektor Placéwki Opiekunico-Wychowawczej wraz z jednym
z wychowawcdw, Dyrektor Domu Dziecka w Gubinie wraz z wychowawcg, Naczelnik
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw oraz przedstawiciel Placowki SG w Zielonej
Gorze-Babimoscie. W trakcie spotkanmia ustalono szczegoly zwigzane z dowozeniem
maloletnich  cudzoziemcéw bez opieki do wskazanych placowek opiekuniczo
wychowawczych'®. Ponadto w paZdzierniku 2016 r. zorganizowano analogiczne spotkanie
z dyrektorami placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz zawodowymi rodzinami
zastgpczymi o charakterze pogotowia rodzinnego powiatu zarskiego’.

W dniach 11-13 stycznia 2016 1. przeprowadzono odprawe dla funkcjonariuszy kadry
kierowniczej pionu do spraw cudzoziemcdéw Nadodrzanskiego Oddziatu SG. Przedmiotowa
odprawa obejmowala miedzy innymi tematyke 2zwigzang z czymnosciami zwigzanymi
Z przyjmowaniem wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe] na terytorium RP.
Przekazano rowniez doéwiadczenia i uzgodnienia zwigzane ze wspdlpraca z placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi. Ponadto w zwiazku ze zgloszonymi przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych propozycjami zagadnienn omdwiono zmiany wynikle z nowelizacji
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP'S,

W toku kontroli stwierdzono, iz WdsCu niezwlocznie przesylal Komendantom
Placéwek NoOSG otrzymywane z Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw pisma, zalecenia
i wytyczne' dotyczace m.in. nowelizacji przepiséw o udzieleniu cudzoziemcom ochrony.
Obieg dokumentacji w powyzszym zakresie przebiegal w sposéb ptynny i prawidlowy™.

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg nadzdér merytoryczny WdsCu NoOSG nad realizowaniem przez Placowki
NoOSG nowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 1. sprawowany byl
z zastosowaniem réznych form i metod. Szczegdlowy opis sprawdzonej dokumentacii
dotyczgce] przedmiotowego zagadnienia zesp6t kontrolny zawarl w notatce stuzbowej.

Z ustalen kontroli wynika, ze najczesciej wykorzystywang forma realizacji ww. czynnosci
byla analiza 1 weryfikacja danych zawartych w systemach teleinformatycznych CBD SG
SWK, Pobyt oraz ZSE 6. W wyniku analizy materialéw przedstawionych do kontroli
stwierdzono, ze wszelkie rozbieznosdci byly na biezaco wyjasniane z Kierownikami Grup

14Alkta kontroli, karty nr 41-48;
15Akta kontroli, karta nr 48;
16Akta kontroli, karta nr 96;
17Akta kontroli, karta nr 91;

18 Akta kontroli, karta 47 oraz 96;
19Akta kontroli, karty nr 50-52;
20 Akta kontroli, karta nr 74-82;
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ds. Cudzoziemeow badz Kicrownikami Zespoléw do Spraw Migracjiz!. Natomiast
w przypadkach kiedy postgpowanie funkcjonariuszy Grup do Spraw Cudzoziemcéw budzito
watpliwosci co do zasadnodci podigtej decyzii zwracano sie do Komendantéw
poszczegblnych Placéwek SG z prosba o przekazanie szczegélowych informacji badz
dokumentacji w danej sprawie®.

W okresie objetym kontrola funkcjonariusze i pracownicy WdsCu w ramach nadzoru
stuzbowego przeprowadzili sprawdzenie realizacji m.in. nowych zadan wynikaj acych
z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w Placowce SG w Tuplicach, Wroctawiu-Strachowicach
oraz Swiecku®.

W PSG w Tuplicach czynnosci w ramach nadzoru shwzbowego zostaly
przeprowadzone w dniu 17.02.2016 r. przez funkcjonariuszy Sekciji Koordynacii i Nadzoru
WdsCu. Sprawdzeniem objeto m.in. :

- stosowanie wiadciwych formularzy wnioskéw o udzielenie ochrony® oraz wlasciwego
formularza o§wiadczenia o zamiarze dalszego ubiegania sie o udzielenie ochrony
migdzynarodowej™;

- terminowos¢ i prawidlowos¢ wydania Tymczasowych Zaswiadczen Tozsamosci
Cudzoziemca;

- zapewnienie przeprowadzenia badan lekarskich;

- terminowo$¢ przekazania dokumentacii do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemedw.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji ujawniono szereg uchybied i nieprawidtowosci,
w tym, m.in.:

- wykonywanie czynno$ci nalezacych do obowigzkéw organu przyjmujacego wniosek
o udzielenie ochrony przez funkcjonariuszy nie posiadajacych do tego pisemnych
upowaznien;

- bledy w wydanych Tymczasowych Zaswiadezeniach Tozsamosci Cudzoziemea;

- niepelne dane w informacjach kierowanych na podstawie art. 55 b ust. 4 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP do Szefa ABW, AW, SKW i SWW,;

- brak udokumentowania wreczenia cudzoziemcowi informacji dla cudzoziemcow
ubiegajacych sig¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

- nie kierowanie wnioskéw o przeprowadzenie identyfikacji cudzoziemeca w przypadku osGb
matoletnich urodzonych poza granicami RP i przekazanych do Polski bez dokumentSw
potwierdzajacych ich tozsamosé;

- nie zamieszczanie fotografii wnioskodawcy w SI Pobyt v.2.;

- bledne wprowadzenie danych osoby legitymowanej skutkujace dokonaniem sprawdzenia
niewlasciwe]j osoby oraz nie zrealizowaniem czynnosci zleconej wobec cudzoziemca;

- nierzetelne wprowadzanie danych do systemu CBD SG SWK.

Wyniki sprawdzenia zostaly szczeg6lowo opisane w sprawozdaniu sporzadzonym
w dniu 17 marca 2016 r. i przestanym Komendantowi PSG celem Zzapoznania i wniesienia
ewentualnych uwag w dniun 23 marca 2016 r. Majac na uwadze ustalenia zawarte w tresci
sprawozdania, stwierdzi¢ nalezy, ze czynnodci zrealizowane przez osoby nadzorujace byty
wykonane rzetelnie, a wyniki dokonanych sprawdzen zostaly wykorzystane przy

21 Akta kontroli, karta nr 92;

22 Akta kontroli, karty nr 98,108

23 Akta kontroli, karty nr 53-89;

24 Okresionego rozporzadzeniem MSW z dnia 4 lstopada 2015 1. w sprawie wzoru formulmza waiosku o udzielenie ochrony
migdzynaredowef (Dz., U. Z 2015 poz. 1859);

25 Opracowanego przez Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG;
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formulowaniu wnioskéw, ktore adekwatne byly do stwierdzonych nieprawidtowosci. Ponadto
z uwagi na wage oraz liczbe stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie realizacji czynnosci
stuzbowych zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w podmiocie
kontrolowanym zostalo opracowane i przestane do wszystkich jednostek organizacyjnych
NoOSG pismo fax NO-CU/1441/VII/SM/16 z dnia 13.05.2016 1. zawierajace informacjc
o stwierdzonych nieprawidlowosciach oraz polecenia zastepcy Komendanta NoOSG
dotyczace sposobu realizacji czynnosci stuzbowych we wskazanym obszarze®.

W Placdwce SG we Wroclawiu-Strachowicach — czynnosei w ramach nadzoru
stuzbowego zostaly przeprowadzone w dniu 05.05.2016 r. przez funkcjonariuszy Sekeji do
spraw Migracji. Zakres przedmiotowy nadzoru obejmowat m.in. sprawdzenie pod wzgledem
formalno-prawnym trybu przyjmowania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
przez Komendanta Placoéwki. Poza ww. zagadnieniem sprawdzeniu podlegaly réwniez
zadania z zakresu kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, a takze rozpatrywania przestanek do udzielenia cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawdzenie
przestrzegania terminéw do zalatwienia tych spraw. Wyniki sprawdzenia zostaly szczegétowo
opisane w sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 12 sierpnia 2016 r. i przestanym w tym
samym dniu Komendantowi PSG celem zapoznania i wniesienia ewentualnych uwag,
Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku sprawdzenia dokumentacji zwigzanej z realizacja
zadar natozonych na organ przyjmujgcy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zwigzane byly gléwnie z wystawieniem TZTC (blednie wyliczony okres waznodci) i jego
rejestracja w SI Pobyt (z ponad miesigcznym opdZnieniem). Stwierdzono réwniez pojedyncze
bledy formalne w sporzadzanej dokumentacji. W sprawozdaniu sformulowano wnioski, ktére
byly adekwatne do dokonanych ustalef. Komendant Placowki SG we Wroclawiu —
Strachowicach odsylajac podpisane sprawozdanie z nadzoru przestat jednoczesnie informacje
dotyczaca dziatan podjetych w celu wyeliminowania bledéw i nieprawidtowosei wskazanych
w sprawozdaniu.

Nadzor stuzbowy w  Placéwce SG w Swiecku przeprowadzono w dniu
29.09.2016 r. , jednak sprawozdanie z tego nadzoru zostato sporzadzone w dniu 08.12.2016 .
i przestane Komendantowi PSG w Swiecku celem zapoznania i wniesienia ewentualnych
uwag. Majac na uwadze, iz dokument zostal wytworzony po okresie objetym kontrola, jego
treé¢ nie zostata uwzgledniona przy ocenie dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

W toku kontroli stwierdzono, ze w tresci sprawozdan jako podstawe prawna
przeprowadzenia nadzoréw wskazywano Wewnetrzny Podziat Zadan WdsCu, Nalezy jednak
wskaza¢, iz wewnetrzny podzial zadan jest dokumentem regulujgcym wylacznie sposéb
podzialu zadan na poszczegdlne wewnetrzne komoérki wydziatu, okreslonych w regulaminie
organizacyjnym komendy oddziatu. Dlatego tez w przypadku potrzeby wskazania podstaw
prawnych realizacji nadzoru stuzbowego przez funkcjonariuszy WdsCu wilasciwe jest
wskazanie Zarzadzenia nr 52 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia
2014 . w sprawie nadania regulaminu organizacyinego Komendzie Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie Odrzariskim.

W tresci sporzadzonych sprawozdan wskazywano, iz czynnosci przeprowadzane byty
w ciggu jednego dnia, podczas wizyty funkcjonariuszy WdsCu w Placéwee. W zwigzku

26Akta kontroli, karty nr 64-67;
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z faktem, iz w dwdch przypadkach od daty przeprowadzenia nadzoru do przestania
Komendantom Placéwek sporzgdzonego sprawozdania uptynat do$é dhugi termin, ktory mogt
mie¢ wplyw na prawidlows realizacje zadan zwrécono sic do Naczelnika oraz
funkejonariuszy realizujacych poszezegélne czynnosci o wyjasnienie powyzsze] sytuacji.
Z uzyskanych wyjasnienn wynika, ze ustalenia poczynione podczas nadzoru w Placéwee
podlegaja dodatkowej analizie w oparciu o zapisy zawarte w systemach informatycznych —
CBD SG SWK, i SI Pobyt. Czynnosci te sg czasochtonne, a weryfikacja i analiza informacji
jest niezbedna do sprawdzenia poprawnosci dzialania i prawidlowosci zarejestrowania
informacji w systemach. W trakcie realizowanych sprawdzeh stwierdzane sg czesto
niescistosci pomigdzy informacjami zawartymi w systemach a sprawdzona dokumentacjg.
Ponadto czgsto ujawniane sa nowe problemy, ktére wczeéniej nie byly uregulowane
zaleceniami i w takich przypadkach wypracowanie stanowiska i trybu postepowania jest
czasochlonne. Jak wynika z wyjasnien funkcjonariuszy na termin sporzadzenia sprawozdania
czgsto ma wplyw realizacja innych biezacych zadan Wydziahy. Funkcjonariusze wyjasnili,
ze wszelkie uwagi nadzorujacych pojawiajace sie bezposrednio w czasie wizyty w Placéwee
sg omawiane z funkcjonariuszami i przekazywane na biezaco kierownictwu Placéwki?'.
Powyzsze wyjasnienia zesp6l kontrolny uznal w czesci za wystarczajace. Wskazaé nalezy,
1z czgs¢ ustalen zawartych w sprawozdaniach dokonywana jest w oparciu o dostgpne bazy
danych w terminie pdéZniejszym, zasadnym jest wskazywanie w tredci tych sprawozdan
réwniez terminu kontynuacji czynnosci sprawdzajacych w siedzibie komendy oddziahi.
Niezaleznie od powyzszego, w ocenie zespohu kontrolnego, czynnosci realizowane w ramach
nadzoru stuzbowego winny byé przeprowadzane sprawnie a ich wyniki (zawarte
w sprawozdaniu) na biezaco przekazywane kierownikowi jednostki w ktorej zrealizowano
czynnosci. Weryfikacja realizacji zalecer i wnioskéw bedacych wynikiem przeprowadzonego
nadzoru realizowana byla poprzez sprawdzenia W ramach monitoringu  systemow
teleinformatycznych oraz przy czynnosciach nadzorczych w trakeie kolejnej wizyty. Ponadto
jak wyjasnil Naczelnik WdsCu, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wymagajacych
niezwlocznego podjecia dziatan naprawczych Komendant Placowki zostaje zobligowany do
poinformowania o zrealizowaniu zalecen®.

W okresie objetym kontrolag w Placéwce SG w Swiecku oraz Placéwee SG
w Zgorzeleu przeprowadzony byt w dnmiach 16-17 maja 2016 r. monitoring w ramach
sprawowanego przez Zarzgd do Spraw Cudzoziemcéw KGSG nadzoru nad realizacja przez
terenowe organy SG m.in. zadad wynikajacych =z ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach. Po otrzymaniu z Zarzadu ds. Cudzoziemcéw notatki shuzbowej z wizytacji
ww. Placéwek dokument przestano celem zapoznania i stuzbowego wykorzystania do
wizytowanych jednostek oraz do wiadomosci kierownikéw pozostalych jednostek
organizacyjnych NoOSG.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami stosujac kryteria: legalnosci, rzetelnosci
i celowosci pozytywnie oceniono dzialania podejmowane przez podmiot kontrolowany
w ramach nadzoru nad wykonywaniem przez Komendantéw Placéwek Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej zadan wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych ustaw.

27Akta kontroli, karty nr $1,94,96,97;
28Akta kontroli, karta or $7;
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IV. Wnioski/zalecenia:

Pisemne informacje o wynikach czynnosci przeprowadzonych w ramach nadzoru
stutbowego w Placowkach NoOSG sporzqdzaé i przekazywaé Komendantom Placéwek
bezposrednio po wykonanych czynnosciach sprawdzajgcych, tak aby wyniki tego nadzoru
ntogly byc na bieigco wykorzystywane w dzialalnosci stutbowe;.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecent lnb wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach Iub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé w terminie do 15 marca

2017 r. zarzadzajacemun kontrol¢ za posrednictwem ~Naczelnika Wydzialu Kontroli -

Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

pplk SG Jacek SZCZACHOR

Wykonano w 2 egzemplarzach;

Egz. nr 1 —Naczelnik Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow NoOSG
Egz. nr 2 —- WK NoOSG - afa

Wyk. zespdt kontroiny

Dnia 27.02.2017 1.
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