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w Gorzowie Wielkopolskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Nakladanie mandatéw karmych i prowadzenie gospodarki mandatowej”
zrealizowanej w trybie zwyktym w PlacGwce Strazy Granicznej w Gorzowie Wilkp., ul. Strazacka
36a, 66-400 Gorzéw Wielkopolski, ujetej w zatwierdzonym w dniu 01.12.2015 . »Rocznym planie
kontroli jednostek i komdrek organizacyjnych Nadodrzanskiego Oddziatu SG” ar 10576/15.
Kontrolg¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzgdowej’
przeprowadzil w dniach od 20.12.2016 r. do 20.01.2017 r. zespé6t kontrolny w sktadzie:

kierownik zespolu:
-~ Joanna Konieczka - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 15/1/NK/16 z dnia 19.12.2016 r.2
czionek zespotu:
— Piotr Grzelak — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie nr 15/2/NK/16
z dnia 19.12.2016 1.3

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 20 grudnia 2016 1. oraz
19 stycznia 2017 1.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit ppik SG Dariusz
KALCZYNSKIL

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce komtroli Placéwki Strazy Granicznej
w Gorzowie Wlkp.* str. 2 poz. 1 wg Rtd Nr 10/2014, RWD Nr 2 poz.13/14.

Dz.U. Nr 185, poz. 1092

Akta kontroli, str. 6-7

Alkta kontroli, str. 8-9

Zwanej dalej PSG w Gorzowie Wikp.
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L. Zakres kontrofi.

1. Przedmiot kontroli:

¢ Rozwigzania organizacyjno ~ funkcjonalne dotyczace wykonywania zadad zwigzanych
z prowadzeniem postgpowan mandatowych oraz sprawowanie nadzoru nad kontrolowang
problematyksg. '

¢ Legalnosc i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych z nakladaniem przez funkcjonarinszy
grzywien w drodze mandatéw karnych.

» Legalnosé, rzetelno$é i terminowosé realizacji zadan dotyczacych obrotu drukami Scistego

- zarachowania i rozliczania érodkdw pienieznych z mandatéw. S

2. Kontrola objgto okres od 01.06.2016 1. do 20.12.2016 1.

II. Cel konireli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prowadzenia postepowan mandatowych przez
funikcjonariuszy SG uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci, dokonywania rozliczen
finansowych za nalozone mandaty karne gotéwkowe i prowadzenia obrotu drukami scislego
zarachowania pod wzgledem prawidiowosci i terminowosci. Celem kontroli byta réwniez ocena
prawidiowosci i skutecznodci istniejgcych rozwiazad organizacyjno — funkcjonalnych oraz
sprawowania nadzoru w PSG w Gorzowie Wlkp. nad kontrolowang problematyks. Ponadto celem
kontroli bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i ustalenie ich zakresu, przyczyn
1 skutkéw oraz os6b za nie odpowiedzialnych.

HI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objgtych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium  legalnosci
i rzetelnoSci  oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Ocene koncowa kontrolowanej
dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobér préby, okres i zakres kontroli,
wskazane mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali®. Szczegblowy opis
ustalen w konfrolowanym obszarze zawarto w notatkach shizbowych oraz zestawieniach
tabelarycznych®. Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w Placéwee
SG w Gorzowie Wikp. oraz Pionie Giéwnego Ksiggowego NoOSG. Ponizej przedstawiono
ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz oceny czgstkowe dotyczace
poszczegllnych obszaréw objetych kontrola.

Kontrola objeto dokumentacj¢ zwiszana z nalozonymi przez funkcjonariuszy mandatami
karnymi oraz wystawionymi drukami Scislego zarachowania KP. Ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg natozono 86 gotéwkowych i 95 kredytowanych mandatéw karnych. W Zwigzku
z powyzszym dla osiggniecia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze prawidtowoéé naktadania
przez funkcjonariuszy grzywien w drodze mandatéw karnych zostanie sprawdzona na podstawie

*  Obejmuje ona: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowoéciami oraz negatywna,

zgodnie z zasadami okre$lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzgdowej — Warszawa, marzec
2012 r., str. 62;
®  Akta kontroli, str. 12-13, 31-124, 125-130
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analizy 50 % przypadkéw, natomiast kontrola rozliczen srodkéw finansowych dotyczyé bedzie
wszystkich mandatéw gotéwkowych. Dobér préby dokonany zostal w taki spesSh, by byla
reprezentatywna dla calej populacji. Typowanie formularzy mandatéw karnych odbylo sie w sposéb
losowy na podstawie przedstawionych do kontroli bloczkéw mandatowych.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace wykonywania zadan zwigzanych
z prowadzeniem postgpowart mandatowych oraz sprawowanie madzoru nad kontrolowang
problematyka.

Zespst kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej -
rozw1qzan organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG w Gorzowie Wikp. w zakresie
naktadania grzywien w drodze mandatu kamego oraz rozliczen finansowych za nafozone mandaty
karne gotéwkowe i prowadzenia obrotu drukami $cistego zarachowania. Szezegdlowe ustalenia
zespofu kontrolnego ujgto w notatce stuzbowej’.

Komendant PSG w Gorzowie WIkp. z racji zajmowanego stanowiska stuzbowego planuje,
organizuje, kontroluje i kieruje wykonywaniem przez podiegtych funkcjonarinszy zadan
stuzbowych. Uszczegblowienie powyzszych zadan ujeto w Szezegdlowym zakresie obowigzkéw
i uprawnier stanowigcego zatacznik nr 6 do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwea 2014 1. w sprawie okre§lenia szczegdltowego zakresu
obowigzkdw i uprawnier dla: zastepeéw komendanta Oddziatu, gldwnego ksiegowego,
komendantow placéwek, kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy oddziatu, zespolu
stanowisk samodzielnych, 0séb bezposrednio podlegajgcych komendantowi oddzictu.

W Wewnetrznym podziale zadayt Placéwki Strazy Gr anicznej kat. II w Gorzowie Wikp.
wskazano podzial obowigzkéw dotyczacych nadzoru oraz prowadzenia postepowan mandatowych
i gospodarki finansowej pomiedzy osoby funkcyjne i poszczegblne komdrki organizacyjne
placéwki. Zadania zwigzane z nakladaniem grzywien w drodze mandatu karnego realizowane sg
przez funkcjonariuszy Grap: ds. Cudzoziemeéw i Operacyjno — Sledcze;. Merytoryczny nadzér nad
ich wykonaniem, zgodnie z posiadanym zakresem obowiazkéw i uprawnien, sprawuje Zastepca
Komendanta PSG w Gorzowie Wlkp. Prowadzenie gospodarki
finansowej Placéwki, w tym dokonywanie rozliczer finansowych za nalozone mandaty karne
gotéwkowe 1 obrét drukami $cislego zarachowania przypisano Zespotowi ds. Obstugi
i Koordynacji Dziatan podlegajacemu bezpoérednio Komendantowi Placéwki.

W okresie objetym kontrolg zadania zwiazane z naktadaniem grzywien w drodze mandatu
karnego w PSG w Gorzowie Wikp. realizowalo 53 funkcjonariuszy. Wszyscy funkcjonariusze
posiadali imienne upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydane przez
Komendanta Nadodrzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 1. w sprawie wykroczen, za
ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego®.

Czynnosci w zakresie rozliczamia pobranych bloczkéw formularzy mandatowych oraz
srodkéw pienigznych z mandatéw karnych w PSG w Gorzowie Wilkp. wykonywaty dwie osoby:
funkejonariusz i pracownik Zespotu do spraw Obstugi i Koordynacji Dziataf. Zgodnie z dyspozycja

7 Akta kontroli, sir. 31-124
® Dz U. poz. 539 z p6zn. zm., zwane dalej rozporzgdzeniem 7 18 kwietnia 2014 r
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zawartg w § 30 ust. 2 Instrukcji kasowe’ Komendant Placéwki wystapit z wnioskami do
Keomendanta NoOSG o upowaznienie tych oséh do wykonywania funkcii inkasentéw. Komendaii
NoOSG wydal funkcjonarinszowi decyzje w sprawie powierzenia mienia oraz podpisat
z pracownikiem umowe o indywidualnej odpowiedzialnoéci materialnej pracownika za powierzone
mienie. W przypadku braku mozliwosci rozliczenia sie funkcjonariuszy z pobranych $rodkéw
pienigznych za wystawione mandaty u inkasentéw, Instrukcja kasowa dopuszcza mozliwosé
przyjgcia naleznosci przez inkasentéw zastgpezych. W zwiazku z powyzszym Komendant Placéwki
wystgpit z wnioskami do Komendanta NoOSG o upowaznienie 10 funkcjonariuszy (kierownikéw
zmian, funkcjonariuszy pelnigcych w zastepstwie shizbe kierownika zmiany oraz starszego
specjalisty ds. analizy ryzyka) do wykonywania przedmiotowej funkcii. Funkcjonarinszom wydano
stosowne decyzje w sprawie powierzenia mienia.

Zapisy dotyczace dokonywania rozliczen funkcjonariuszy z natozonych mandatéw znalazly
odzwierciedlenie w skontrolowanych szczeg6lowych zakresach cbowigzkéw i uprawniefi oséb
wyznaczonych do wykonywania funkcji inkasentéw i inkasentéw zastgpczych, za wyjatkiem
zakreséw'?:

. " — starszego kontrolera Zespolu do spraw Obstugi

i Koordynacji Dziatan;

e — starszego referenta Zespotu do spraw Obstugi i Koordynacji Dziatar;

° starszego specjalisty do spraw Analizy Ryzyka.
Zgodnie z § 31 ust. 1 Instrukcji kasowej wykonywanie czynnosci z zakresu gospodarki finansowej
ujmuje si¢ w zakresach obowigzkéw i uprawnien os6b uprawnionych do pelnienia funkceji
inkasentéw oraz inkasentéw zastgpczych. Brak stosownego wpist zakwalifikowano jako
uchybienie, kt6re usunigto w trakcie kontroli w postaci opracowania nowych szczegdélowych
zakreséw obowiazk6éw 1 uprawnien”. W ocenie zespolu kontrolnego, powyzsze nie mialo
negatywnego wplywu na kontrolowang dziatalnosé Placéwki SG. ‘

Z informacji otrzymanej z Placéwki SG w Gorzowie Wlkp. wynika, iz nadzér stuzbowy
nad prowadzonymi przez podleglych funkcjonariuszy postepowaniami mandatowymi prowadzony
jest w pierwszej kolejnosci przez kierownika zmiany, ktéry weryfikuje poprawnos$¢ danych
niezbednych do zarejestrowania mandatu w systemie CBD SG SWK. Ponadto dodatkowo
kierownik Zespotu ds. Obstugi i Koordynacji Dziatan, w ramach nadzoru inkasentéw i inkasentéw
zastgpczych, sprawdza bloczki mandatowe pod katem czytelnosci oraz wypelniania wszystkich
wymaganych p6l'”’. Kierownik zespolu, zgodnic ze swoim zakresem obowiazkéw i uprawnies,
odpowiada takZe za wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarks finansowa.

W toku kontroli ustalono, ze grzywny w drodze mandatu karnego naktadali funkcjonariusze
réznych komérek organizacyjnych Placéwki, w zwiazku z tym formalny nadzér w tym zakresie
sprawowany byl przez ich bezpodrednich przelozonych, a takze Komendanta i Zastepce
Komendanta Placéwki SG w Gorzowie Wlkp. Fakt przeprowadzenia nadzoru nie byt
udokumentowany, z uwagi na brak mozliwosci dokonywania wpiséw przez kadre kierowniczg na
formularzach mandatowych oraz drukach KP. Niemniej jednak zespdt kontrolny stwierdzil

® Stanowiaca zatacznik nr 4 do Decyzji nr 20/15 Komendanta NoOSG z dnia 2 marca 2015 I. W Sprawie

dokumentacji dotyczace]j zasad rachunkowosci w Nadodrzanskim Oddziale Strary Granicznej,
®  Akta kontroli, str. 68-71, 107-108
B Akta kontroli, str. 118-124
12 Alkta kontroli, str. 3-4
¥ Aktakontroli, str. 65-67
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powtarzajace si¢ uchybienia, a takze nieprawidfowosci opisane w pkt. 21 3 niniejszego dokumentu,
ktore wskazuja, iz sprawowany nadzér byt niewystarczajacy.

Uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnoéei kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z uchybieniami,

2. Legalnos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwiazanych z nakladaniem przez funkcjonariuszy
grzywien w drodze mandatéw karnych.

Postepowanie mandatowe jest jednym z trzech postepowan szczeg6lnych uregulowanych
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia™, Szczegllny
charakter tego postgpowania wynika z jego czesciowego odformalizowania, jak 1 z szybkosci
w prowadzeniu 1 zakoficzeniu postgpowania. W postepowanin mandatowym dochodzi do ukarania
sprawcy wykroczenia mandatern karnym bezposrednio po popelnieniu wykroczenia, bez
koniecznosci kierowania sprawy do sadu.

W okresie objetym kontrolg, funkcjonariusze Placéwki SG w Gorzowie Wikp. nalozyli
tacznie 181 grzywien w drodze mandatu karnego, w tym 86 mandatéw karnych gotéwkowych oraz
95 mandatéw karnych kredytowanych. Ustalono réwniez, ze w dwdch przypadkach funkcjonariusze
anulowali formularze mandatéw, sporzadzajac w tym zakresie notatke urzgdows ze wskazaniem
przyczyny anulowania. Zgodnie z przyjets metoda kontroli dokonano sprawdzenia ponad 50%
przypadk6w natozenia mandatu, tj. 94 odcinki E formnlarzy mandatéw karnych.

~ Uprawnienia funkcjonarinszy SG w zakresie naktadamia grzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenia wynikaja z art. 11 ust.1 pkt 6a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej”. Wykaz wykroczen, za ktdre funkcjonariusze SG uprawnieni sg do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego okreslono w rozporzgdzeniu z dnia 18 kwietnia 2014 r
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich przypadkach funkcjonariusze Placéwki naktadali mandaty
karne za wykroczenia wymienione we wskazanym. wyzej akcie prawnym.

Funkcjonariusz, nakladajgc na sprawce wykroczenia mandat karny, zgodnie z § 4 i 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 . w sprawie nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego®, na odcinkn ,,C” formularza:

* wpisuje wysokos¢ nalozonej grzywny,
* oznacza rodzaj mandatu oraz wypelnia rubryki dotyczace ukaranego zgodnie z opisem;

W razie niemoznosci stwierdzenia numeru PESEL wpisuje date urodzenia ukaranego,

* wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna,

* w przypadku naruszenia przepiséw o ruchu drogowym, wpisuje liczbe punktéw
przewidzianych za to naruszenie na podstawie odrebnych przepiséw,

* wpisuje swoj numer stuzbowy, date natozenia mandatu oraz sktada swoj podpis.

Sprawca wykroczenia potwierdza przyjecie mandatu karnego, sktadajac czytelny podpis na odcinku
formularza.

14

jt-Dz. U. 22016 1, poz. 1713 z pézn. zm., zwany dalej kpow
¥ jt Dz U. 220161, poz. 1643 z pézZn. zm.
¥ Dz. U. Nr 20, poz. 201 z pé2n. zm., zwanego dalej rozporzgdzeniem 2 dnia 22 lutego 2002 r.
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W wyniku zapoznania sig z udostgpnionymi odcinkami ,,E” formularzy mandatéw karnych
zespo! kontrolny stwierdzil nastgpujgce bledy w ich wypelnieniun:

a) na 8 formularzach mandatéw karnych stwierdzono nieczytelny podpis sprawcy wykroczenia!”.
Powyzsze dotyczylo mandatéw karnych gotéwkowych wystawionych dla sprawcow
wykroczenia niebedacych obywatelami RP, tak wiec pomimo braku czytelnego podpisu
mandaty staly si¢ prawomocne z chwila uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi, ktéry ja
nalozyl.

b) w 6 przypadkach funkcjonarinsze wpisywali kwalifikacje prawng wykroczenia bez Jego opisu,
z czego 3 mandaty dotyczyly naruszenia dwéch przepiséw ustawy, a brak opisu odnosit sie do
jednego przepisu'®.

c) na 4 formularzach mandatéw w rubryce ,,opis i kwalifikacja prawna wykroczenia” wpisano
wylacznie artykut okreSlajacy popetnione wykroczenie bez wskazania nazwy aktu prawnego,
z ktérego artykul pochodzi”. Niemniej jednak ustalomo, ze funkcjonariusze kazdorazowo
wskazywali rodzaj i charakter wykroczenia, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2¢) rozporzgdzenia z dnia
22 lutego 2002 r. ,

d) w 2 przypadkach zesp6t kontrolny stwierdzil, ze funkcjonariusze wskazywali niewlasciwa
kwalifikacje prawng wykroczenia — ,.art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie Grogowym™ a powinno
byc¢ ,.art. 92 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym”,

) w 11 przypadkach na mandatach karnych niewlasciwie wypetniano rubryke Hliczbe punktéw™?,
Na 5 formularzach mandatéw karnych kredytowanych za wykroczenie z art. 92 § 1 ustawy

-z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen™ , niestosowanie sie do znaku drogowego B-18”
wpisano 3 punkty, a zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 25 kwietnia 2012 . w sprawie postepowania z kieroweami naruszajgcymi
przepisy ruchu drogowego®™, za wskazane naruszenie przypisano 2 punkty. Natomjast
w 6 przypadkach funkcjonariusze nakladajac mandaty karme gotéwkowe cudzoziemcom za
naruszenia drogowe niepotrzebnie przypisali im punkty na formularzu mandatéw karnych. Jak
wynika z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 25 kwietnia 2012 r., wpisowi do ewidencji nie podlega
kierowca niebedgcy obywatelem polskim i nieposiadajacy karty pobytu. W toku kontroli
ustalono, ze w przypadkach natozenia mandatéw na cudzoziemcdw nie wysylano kart
rejestracyjnych do wiasciwych jednostek Policji.

f) na jednym formularzu mandatu karnego nie oznaczono rodzaju nalozonego mandatn
1 brak byto podpisu ukaranego®, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2b oraz § 5 ust. 2
rozporzqdzenia  z dnia 22 lutego 2002 r. Z ustalen zespolu kontrolnego wynika, ze w tym
przypadku funkcjonariusz natozyt mandat karny gotéwkowy, co biorac pod uwage popelnienie
wykroczenia przez cudzoziemca, uzasadnialo natozenie tego rodzaju grzywny. Ukarany uiscit
naleznos¢ za nalozony mandat bezposrednio po jego wystawieniu. Niezlozenie przez
cudzoziemca podpisu nie wptyneto na prawomocnosdé mandatu.

7 Akta kontroli, str. 133-137

18 Akta kontroli, str. 131-133, 138

¥ Alkta kontroli, str. 139-140

®  Alkta kontroli, str. 138

- Akta kontroli, str. 139, 141-146

2 tj Dz. U.z 20151, poz.1094 z pézn. zm., zwanego dalej fow

® Dz U. poz. 488, zwanego dalej rozporzgdzeniem 7 dnia 25 kwietnia 2012 r.
M Akta kontroli, str. 147-148
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Ujawnione powyzej bledy zespét kontrolny uznat za uchybienia, ktére miaty charakter formalny
i nie wplynely na dziatalnos¢ kontrolowanego podmiotu. Za stwierdzone uchybienia
odpowiedzialni byli funkcjonarinsze nakladajacy grzywny w drodze mandatu karnego oraz
funkcjonariusze funkcyjni sprawnjacy nadzér stuzbowy.

Zgodnie z art. 96 § 1 kpow w postgpowaniu mandatowym mozna nalozyé grzywne
w wysokosci do 500 zlotych, a w przypadku o ktérym mowa w art. 9 § 1 kw - do 1000 zlotych.
Jednym z wyjatkéw od powyzszej zasady jest wysokosé grzywien okreslona w zalaczniku do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien
nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykrocze#i®.
W wyniku poréwnania danych dotyczacych wysokosci natozone; grzywny z opisem i kwalifikacja-
prawng wykroczenia ustalono, ze funkcjopariusze PSG w Gorzowie Wlkp. stosowali prawidiowe
wysokosci grzywien, za wyjatkiem jednego przypadku. _naioZyl
mandat karny kredytowany na kwotg 550 zt za dwa wykroczenia z art. 92 § 1 kw, {]. niestosowanie
sig do znakéw: C-9 ,nakaz jazdy z prawej strony znaku” oraz P-4 ,linia podwdina ciagta?,
Zgodnie z zalacznikiem (tabela B) do rozporzgdzenia z dnia 24 listopada 2003 r. za wskazane
wyzej wykroczenia wysoko$é grzywny odpowiednio wynosi: 250 zt i 200 zi, czyli w sumie 450 z1.
W zwigzku ze stwierdzons nieprawidlowsg kwota nalozonego mandatun zwrécono sie do
funkcjonariusza o wyjasnienia. Jak wynika ze zlozonych wyjasnien?’, wystawienie mandatu na
kwotg 550 zi za popelnienie wykroczen z art. 92 § 1 kw — niestosowanie si¢ do znaku C-9 oraz
P-4, za ktore taryfikator przewiduje kwote grzywny w wysokosci 450 z1, wynikato z pomyiki przy
dodawaniu poszczegdlnych kwot za dwa rodzaje wykroczed, Na bledng kwote mandatu zwrécit
uwage kierownik zmiany w czasie przekazywania informacji przez funkcjonariusza
o natozeniu mandatu. Nie bylo juz mozliwoéci poprawy mandatu, gdyz ukarany odjechat z miejsca
kontroli. Na podstawie Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania®™ kontrolujgcy ustalili, ze wysoko$é mandatu karnego wpisanego przez kierownika
zmiany wynosita 450 z1”, co potwierdza wyjasnienia funkcjonariusza. Zesp6t kontrolny zwrécit
uwage, ze pomimo stwierdzenia nieprawidiowej wysokosci mandatu juz w dnin kontroli drogowej,
nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wyeliminowania nickorzystnych dla ukaranego skutkéw.
Niewladciwg wysokos¢ kwoty nalozonego mandatu uznano za nieprawidiowos$é, za kitdra
odpowiada

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji ustalono, ze funkcjonariusze
Placéwki SG w Gorzowie Wikp. realizowali obowiazek wynikajacy z § 4 ust. 10 rozporzgdzenia
z dnia 25 kwietnia 2012 r. dotyczacy przekazywania informacji o natozeniu mandatu karnego lub
prowadzeniu postgpowania w sprawie o naruszenie do komendanta powiatowego lub miejskiego
albo komendanta rejonowego Policji, wladciwego ze wzgledn na miejsce popelnienia naruszenia,
w celu wpisania do ewidencji kierowcdw naruszajacych przepisy, zgodnie z § 2 przedmiotowego
rozporzadzenia.

Uwzgledniajac  kryterium legalnosci i rzetelnodci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

25

tj. Dz. U.z 2013 ., poz. 1624 z pé2n. zm., zwanego dalej rozporzgdzeniem z dnia 24 listopada 2003 r.
% Alkta koniroli, str. 149

*  Akta kontroli, str. 185

®  Zwanego dalej SWK

®  Akta kontroli, str. 150
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'

3. Legalnosé, rzetelnosé i terminowosé realizacji zadan dotyczgeych obrotu drukami Scistego
zarachowania i rozliczania §rodkéw pienieznych z mandatow.

Zasady obrotu drukami Scistego zarachowania w postaci mandatéw karnych oraz drukow
dowoddéw wplat, a takze sposéb i terminowos¢ rozliczania wplat za nalozone grzywny w drodze
mandatu karnego uregulowane zostaty w:

1) Szczegdtowe] karcie obiegu mandatn karnego, stanowigcej zalgcznik nr 34 do Instrukeji
obiegu dowodéw ksiggowych®;
2) Instrukcji kasowej.

Zgodnie w ww. instrukcjami gospodarka mandatowg w placéwce zajmuje sie wyznaczony inkasent,
ktéry m.in.: '
1) pobiera bloczki mandatowe oraz dowody wptlaty z Kasy NoOSG,
2) ewidencjonuje w rejestrze drukdw scistego zarachowania, '
3) wydaje za pokwitowaniem druki do nzytku funkcjonariuszom upowaznionym do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego lub kierownikom zmiany,
4) rozlicza wykorzystane bloczki mandatowe oraz odcinki D mandatdw,
5) przyjmuje wplaty z tytulu natozonych mandatéw karnych, wydajac jednoczesnie dowdd
wplaty.

W dniu 20.12.2016 r. zespét kontrolny dokonal sprawdzenia stanu ewidencyjnego
i faktycznego posiadanych drukéw Scisiego zarachowania - formularzy mandatéw karnych
i formularzy dowodéw wplat oraz przechowywanej gotéwki z mandatéw kamych gotéwkowych
w PSG w Gorzowie WIkp. Szczegélowe ustalenia z czynnosci kontrolnych ujeto w notatce
stuzbowej.

Por6wnania stanu posiadanych bloczkéw mandatowych w PSG w Gorzowie WIkp.
dokonano na podstawie analizy zapiséw zawartych w Ksigdze drukdw Scistego zarachowania
prowadzonej w Pionie Giéwnego Ksiegowego - Kasie NoOSG* z zapisami w Ksiedze drukow
$cistego zarachowania prowadzonej w PSG w Gorzowie Wlkp®, a takze z Wykazem wydanych
bloczkéw mandatowych i inmych prowadzonym przez Kierownika zmiany PSG w Gorzowie Wikp*.
Analiza zapisow wykazata, ze obrét ww. drukami pomiedzy Pionem Giéwnego Ksiegowego
NoOSG a inkasentami oraz inkasentami zastgpczymi odbywat si¢ zgodnie z przyjetym. algorytmem
postepowania wskazanym w szczegdlowej karcie obiegu mundatu karnego oraz instrukcji kasowe;.
Natomiast stwierdzono nieprawidlowosci w ewidencji wydawania funkcjonariuszom bloczkéw
mandatowych do stuzby. Shuzba dyzuma wydajac do wuzytku bloczki mandatowe dla
funkcjonariuszy upowaznionych do wystawiania mandatéw, fakt ten ewidencjonowata w Ksigice

0 wprowadzonego decyzjg Nr 277 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 19 listopada

2013 r. w sprawie wprowadzenia do uiythu stuzbowego instrukcji obiegu [ kontroli dowodéw ksiggowych
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne i zmienionego Decyzja nr 108/16 Komendanta Nadodrzaiskiego
Oddziatu Swazy Granicznej z dnia 9 listopada 2016 r. - zwanego dalej ,Szczegblowa kartg obiegu mandatu
karnego”

¥ Akta konmoli, str. 12-13

% RWD Nr 53/152/2015

3 RWD Nr 16/2/2014

¥ RWD 2/24/2014
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ewidencji wydanej do uzytku broni i sprzgn®, jednak tylko w przypadku odprawiania do shizby
funkcjonariuszy bezposrednio przez kierownika zmiany w siedzibie placowki SG w Gorzowie
WIlkp. W przypadku shuzb petnionych przez funkcjonariuszy w Kostrzynie nad Odra, 3 bloczki
mandatowe przechowywane byty na stale w pomieszczeniach Komisariatu Policji w Kostrzynie nad
Odrg. Z wyjasnienn Komendanta Placéwki SG w Gorzowie Wilkp. wynika, ze fakt pobierania do
stuzby bloczka mandatowego przez funkcjonariuszy odnotowywano w ksigzce ewidencji wydanego
sprzgtu do sfuzby w PSG Gorzéw Wielkopolski m. Kostrzyn nad Odra RWD Nr 2/4/16 w rubryce
.bloczek mandatowy™*. Wskazaé nalezy, ze dokumentacja ta znajduje si¢ na stanie stuzby dyzurnej
‘PSG w Gorzowie Wlkp., a faktycznie przechowywana jest i uzupeiniana przez funkcjonariuszy
Grupy ds. Cudzoziemcéw w Kostrzynie nad Odra. Komendant Placéwki SG w Gorzowie Wlkp.
‘wskazat, ze bloczki mandatowe przechowywane sa w skrzyni metalowej, znajdujacej sie
w zamykanym i referowanym przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej pomieszczenin na
Komisariacie Policji w Kostrzynie nad Odra. Niemniej jednak zdaniem zespolu kontrolnego tak
zorganizowany obrét bloczkami mandatowymi powodnje ryzyko utraty kontroli nad nimi oraz
rozmycie odpowiedzialnodci za powierzone druki.
Poréwnanie stanu ewidencyjnego posiadanych drukéw dowodéw wplaty ,KP” w PSG
w Gorzowie WIkp. z ewidencjg prowadzong w Kasie NoOSG wskazato na niedcistodé w ilodci
zaewidencjonowanych bloczkéw dowodéw wplat®. Z analizy dostepnej dokumentacii ustalono, ze
biad wystapil w ewidencji prowadzonej w PSG w Gorzowie Wikp. i polegai na niedokonaniu wpisu
O przyjeciu na stan od uzytkownika jednego bloczka dowodéw wplat o nr 0401-0440. Niemniej
jednak stan faktyczny bloczkéw przedstawiony do kontroli byt zgodny ze stanem ewidencyjnym
Pionu Gidwnego Ksiegowego. W zwigzku z tym w trakcie prowadzenia czynnodci kontrolnych
inkasent odpowiedzialny za prowadzenie gospodarki finansowej w Placéwee SG dokonat wpisu
uzupelnigjacego w  Ksiedze drukéw Scistego zarachowania, tym samym korygujac stan
ewidencyjny. A
Zgodnie z art. 98 § 1 kpow w postgpowaniu mandatowym mozna natozyé¢ grzywne w drodze
mandatu karnego:
* wydawanego ukaranemu po uniszczeniu grzywny bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry ja
natozyt — zwanym dalej ,,gotéwkowym™;
¢ kredytowanego, wydawanego ukaranemu za potwierdzeniem odbioru;
& zaocznego.
W przypadku nalozenia mandatu karnego gotéwkowego istnieje koniecznoéé pobierania srodkéw
finansowych przez funkcjonariusza bezposrednio w chwili natozenia grzywny. Tryb postepowania
z pobranymi $rodkami finansowymi okreslono w Szezegdtowej karcie obiegu mandatu karnego oraz
Instrukcji kasowej. Zgodnie z terminami okreslonymi w Szczegotowej karcie obiegu mandatu
karnego rozliczenie si¢ funkcjonariusza z natozonego mandatu karnego powinno nastepowaé po
zakonczonej stuzbie u inkasenta badz inkasenta zastepczego. Dodatkowo zgodnie z § 30 ust. 3
Instrukcji kasowej przyjecie naleznosci za wystawione mandaty powinno by¢ udokumentowane
wystawieniem dowodu wplaty — KP.
Analiza przedstawionych do koniroli materialéw wykazata, ze w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze PSG w Gorzowie Wlkp. natozyli 86 mandatéw gotéwkowych, na laczna kwote

*  RWD 3NO-GW-Z-16/16
% Akta kontroli, str. 30
¥ Akta kontroli, st 14-22
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15.240,00 zi. Rozliczenie przedmiotowych $rodkéw finansowych, zgodmie z § 30 ust. 3 i 4
Instrukeji kasowej, doknmentowane byto wystawieniem dowodu KP przez inkasenta lub inkagenta
zastgpczego. Niemniej jednak z uwagi rozpoczecie i zakofczenie stuzby w Kostrzynie nad Odra,
funkcjonariusze w 26 przypadkach nie rozliczyli rodkéw pienieznych po zakonczonej stuzbie.
Ponadto zesp6t kontrolny stwierdzit, ze 39 dowodéw wplaty KP wystawionych byto na inng osobe
niz wystawiajacg mandat®. Komendant PSG wskazal, ze jezeli mandat nafozony jest na stuzbie
dziennej to przekazywany jest inkasentowi, natomiast natozone w porze nocnej przechowywane 53
do rana w skrzyni w pomieszczeniach Komisariatu Policji, a nastepnie odbierane przez Kierownika
Zespotu ds. Obshugi i Koordynacji Dziatan i przywozone do Placéwki celem rozliczenia. Ze
wzglgdu na charakier pelnionej shizby osobiste rozliczanie srodkéw pienieznych wigzaloby sie
z koniecznoscia opuszezenia miejsca kontroli na czas 3-3,5h oraz konieczno$é przejechania ok. 120
km do siedziby Placéwki®”. Niemniej jednak zdaniem zespolu kontrolnego taki obrét srodkami
finansowymi nalezy uznaé za nieprawidtowo$é. Kazde przekazanie srodkéw finansowych powinno
zosta¢ odzwierciedlone w postaci potwierdzenia przyjecia/przekazania gotéwki, co réwnoznaczne
jest z przekazaniem odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki finansowe. W przypadku,
gdy mandat gotdwkowy nie' zostatby rozliczony lub przekroczone zostalyby terminy. okresione
W § 33 ust. 1 i 2 Instrukcji kasowej wéwczas istniatyby trudnodci w okredleniu oséb
odpowiedzialnych za ten stan. W zwigzku z tym konieczne jest wypracowanie nowego systemu
obrotu srodkami pienigznymi z uwzglgdnieniem ogélnych zasad dokonywania rozliczen.

Odpowiedzialnoéé za powstanie nieprawidlowosci w zakresie organizacji pobierania do
shuzby bloczkéw mandatowych, a takze rozliczania $rodkéw finansowych pobranych z mandatéw
gotéwkowych, ponosi Komendant Placéwki SG. Zgodnie z zapisami w szczegdtowym zakresie
obowigzk6w 1 uprawniefi Komendant Placéwki, planuje, organizuje, kontroluje i kieruje
wykonywaniem przez podlegiych funkcjonariuszy obowiazkéw stuzbowych®.

Analiza dowodéw wplaty wystawionych przez kierownikéw zmiany wykazata, ze
kazdorazowo dokonywali oni rozliczen srodkéw pienieznych pobranych za mandaty u inkasenta.
Przyjecie naleznosci za mandaty inkasent dokumentowal dokonujgc adnotacji na odwrocie
ostatniego wykorzystanego przez inkasenta zastepczego odcinka bloczka dowoddw wplat. Ponadto
wystawial dowdd wplaty, ktéry potwierdzat przyjecie srodkéw od inkasenta zastgpczego. Powyzsze
bylo zgodne z § 30 ust. 7 Instrukcji kasowej. Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, ze
w jednym przypadku rozliczenia przyjetych naleznosci u inkasenta dokonano z opGznieniem
wynoszacym 3 dni*. Z wyjasnien kierownika zmiany ? wynika,
ze prawdopodobnie koriczac stuzbe rozliczyt pobrang kwote u inkasenta, ale nie otrzymat dowodu
wplaty. Ponadio wskazat, ze by¢ moze dowdd wplaty KP 3199 zostat omytkowo opatrzony datg
8.07.2016 1. lub srodki zostaly przyjete wczesniej (6.07.2016 1) a KP wystawiono p6Zniej,
tj. 8.07.2016 r. Zaznaczyl réwniez, ze z uwagi na uplyw czasu nie pamieta komu przekazat
pienigdze z mandatu, a wyja$nienia opart na przedstawionych mu dokumentach. Natomiast inkasent
skazat”, ze nie przypomina sobie sytuacji aby kiedykolwiek nie
wystawil 1 nie przekazat dowodu wplaty KP wplacajgcemu érodki pieniezre. Zespdl kontrolny

# Akta kontroli, str. 128-130
®  Akta kontroli, str. 30

“ Akta kontrol str, 49-56

4 Akta kontroli, str. 156-160
“  Alta kontroli str. 186

4 Akta kontroli str. 187
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przeanalizowal zapisy w SWK, dotyczace przekazania stuzb w okresie od 6 do 8.07.2016 r.
Stwierdzono, 2ze kierownicy zmijany przyjmujac/przekaznjac stuzbe nie dokonali wpisn
0 pozostawaniu na stanie nierozliczonej z inkasentem kwoty 100 zt za mandat karny gotéwkowy nr
CZ0971188, na rozliczenie ktérego — wystawit dowdd wplaty KP 0116.
Z uwagi, Ze przyjete wyjasnienia nie znajduja potwierdzenia w zgromadzonej dokumentacji zesp6i
kontrolny przyjat za wiarygodne, %e rozliczenie kwoty 100 zt nastapito dopiero w dnin 8.07.2016 I,
na co wskazuje wystawione potwierdzenie wplaty KP nr 3199. Czynnosci kontrolne wskazujg na
nieprawidtowos¢ w zakresie terminowosci rozliczenia $rodkéw pienieznych, za ktérg
odpowiedzialnosé ponosi kierownik zmiany

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola kierownicy zmiany nie we
wszystkich przypadkach dokonywali wpiséw w SWK o wartosci kwoty przekazywanej podczas
zdawania stuzby, co okresla § 30 ust. 6 Instrukcji kasowej™. Ponadio w okresie od 21.09.2016 do
6.11.2016 r. powielano biad dotyczacy ostatniego wykorzystanego bloczka dowodéw wplaty KP*.
Powyzsze nie miato jednak wplywn na rozliczenia srodkéw pieni¢znych i nie wplynelo negatywnie
na kontrolowang dziatalno$é.

Przed dokonaniem wplaty do bankan ‘érodki pieniczne przechowywane byly
W pomijeszczeniu inkasentéw nr 2.08 w kasetce metalowej, umieszczone] w skarbezyku szafy
metalowej, do ktérej dostep mieli inkasenci: — oraz

. W przypadku rozliczenia mandatéw u inkasenta zastepczego srodki finansowe
przechowywane byly w pomieszczeniu kierownika zmiany nr 1.03 w kasetce metalowe] w szafie
metalowe] Nr 12. Powyzsze jest zgodne z zasadami okreslonymi w § 34 Instrukcji kasowej.

Rozliczone przez inkasenta srodki z mandatéw gotéwkowych na podstawie umowy
zawartej przez Komendanta NoOSG z PKO BP SA w Gorzowie Wikp. wplacane byly w miarg
mozliwosci w najkrétszym czasie na rachunek bankowy, co potwierdzajg poddane kontroli dowody
wplaty, przechowywane u inkasenta. Powyzsze zgodne bylo z algorytmem postepowania
wskazanym w Szezegdlowej karcie obiegu mandatu karnego oraz § 33 ust. 112 Instrukcji kasowe;j.

Poddane kontroli druki dowod6éw wplat wypelnianie byty czytelnie, nie dokonywano w nich
poprawek kwot. W jednym przypadku w bloczku dowodéw wplaty KP pozostawiono
mewypetniony formularz, ktéry nie zostal anulowany. Przedmiotowe uchybienie nie mialo jednak
znaczacego wpiywu na oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace rozliczania $rodkéw
pienigznych z natozonych mandatéw karnych gotéwkowych nie spowodowaty negatywnych
skutkéw w dziafalnosci Placéwki SG w Gorzowie Wikp. ani nie spowodowaly uszczuplenia
dochodéw budzetu panstwa. Jednak ze wzgledu na potencjalne zagrozenie wystgpienia utraty
srodkéw finansowych oraz opézniemia w ich rozliczaniu uwzgledniajac kryterium legalnosci,
rzetelnodcl i terminowogci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. Wnioski/zalecenia

1. Przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw dotyczacych wysokosci grzywien nakladanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen, liczby punktéw przypisanym
poszczegblnym naruszeniom oraz zasad wypelniania formularzy mandatéw karnych.

“  Akta kontroli, str, 163-167
% Alkta kontroli, str. 168-183
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2. W porozumieniu z Gléwnym Ksiegowym NoOSG wypracowal system obrotu $rodkami
pienigznymi i drokami Scistego zarachowania z uwzglednieniem ogdlnych zasad

L aad ¥ ieds

dokonywania rozliczei oraz uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.

3. W SWK rzetelnie dokonywaé wpiséw, o ktérych mowa § 30 ust. 5i 6 Instrukeji kasowe;,
dotyczacych przekazania-przyjecia podczas zdawania-przyjmowania stuzby bloczkéw KP
oraz przyjetych srodkéw pienigznych za wystawione mandaty kamne gotéwkowe przez
wyznaczonych inkasentéw zastepczych.

4. Wypracowat i wprowadzi¢ skuteczne formy nadzoru nad realizacjg zadad zwigzanych
z nakiadaniem mandatéw kamych oraz prowadzeniem gospodarki mandatowe]
z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia npalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do 31.03.2017 . za posrednictwem Naczelnika
Wydziatln Kontroli NoOSG.

VI. Wystgﬁiénie pokontroine éporzqdzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden - przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany jest
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

pplk SG Jacek SZCZACHOR
N

Sporzadzono w 2 egzemplarzach;

Egz. or 1 - Komendant Placdwki SG w Gorzowie Wielkopolskim - ZPO
Egz nr2 - WK NoOSG

Wyk. Zespot kontrolny (666 2169)

Dmia 27.02.2017 .
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