WYDZIAL Krosno Odrzanskie, dnia 35.Sierpm'a 2013 r
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Placowki Strazy Gramcznej
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE .

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyklym, ujetej w Planie Xontroli nr 11810/12 z dnia 28 listopada
2012 r, na temat , Planowanie oraz dokumeniowanie przebiegu stuzby w CBD SG SWK*,
w terminie 22.05.2013 r. - 07.06.2013 r. w Placéwce Strazy Granicznej w Kaliszu, ul. Jézefa
Sutkowskiego 9, 62 — 800 Kalisz.

‘Czynnodci kontroine zostaly prchrowaozone na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej® przez Zespét kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli NoOSG
w skiadzie:

- kpt. SG Arkadiusz Garczynski — Starszy Specjalista
Wydzialu Nadzoru i Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 6/13 z dnia 15.05.2013 1.2

- por. SG Rafal Potocki — Starszy Specjalista

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 7/13 z dnia 15.05.2013 1.3

Zakres kontroli obejmowal:
A organizowanie zadan zwigzanych z planowaniem i dokumentowaniem przebiecru stuzby
w Centralnej Bazie Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania®;

4 planowanie shuzby w systemie CBD SG SWK; .
A dokumentowanie przebiegu stuzby w systemie CBD SG SWK.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 1. do dnia 15 kwietnia 2013 1.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i rzetelnodei dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w obszarach objgtych kontrola. Kontrole przeprowadzono na podstawie
informacji, wyjasniefi oraz dokumentéw udostgpnionych kontrolujacym.

W okresie objetym kontrola stanowisko Komendanta Placéwki SG w Kaliszu zajmowat mjr SG
Pawet Maziec.

Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
Dowéd : akta kontroli str, 6
Dowéd : akta kontroli str. 7
Zwanej dalej CBD SG SWK
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Zesp6l kontrolny pozytywnie z uchybieniami ocenit realizacje zadan objetych zakresem
kontroli.

Na ogdlng ocene zlozyly sie oceny czastkowe oparte na ustaleniach dotyczacych poszczegdlnych
obszarow objetych kontrola, ktére przedstawiono ponize;.

L Pozytywnie oceniono organizowanie zadan zwiazanych z planowaniem
i dokumentowaniem przebiegu sluzby w Centralnej Bazie Danych SG System Wspomagania
Kierowania.,

Zgodnie z § 14 ust. 1 Zarzadzenia Z-59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
7 wrzesnia 2009 1. w sprawie sposobu pelnienia stuzby gramicznej i prowadzenia dziatan
granicznych zmienionego Zarzadzeniem Nr KG-BP-Z-12/12 Komendanta Gléwnege - Strazy. -
Granicznej z dnia 17.02.2012 r.” Komendant Placéwki lub upowazniony przez niego funkcjonarinsz-
planuje stuzbe w Centralnej Bazie Danych SG System Wspomagania Kierowania. Kontrolujacy
stwierdzili, ze powyzsze zadanie znalazto odzwierciedlenie w szezegdlowym zakresie obowiazkéw
i uprawnien Komendanta PSG w Kaliszu stanowiacym zatacznik nr 10 Decyzji Nr 51 Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego zakresu obowiqzkéw i uprawnier dia:

A Zastepeow Komendanta Oddziotu,

A Glownego Ksiegowego,

+  Komendantow Placéwek Strazy Granicznej,

4 Kierownikéw komdrek organizacyjnych Komendy Oddziatu,

A Zespolu Stanowisk Samodzielnych®
Ponadto Komendant Placéwki SG w Kaliszu na podstawie §.14 ust. 1 Zarzadzenia 7-59 KGSG
upowaznil do planowania shiwby jedenastu funkcjonariuszy Placéwki SG poprzez dokonanie _
stosownych Zapis6éw w szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG .
w Kaliszu’.

Przebieg shuzby w PSG w Kaliszu ewidencjonowany jest w CBD SG SWK w module
»Ksiazka shuzby”. Modut prowadza na biezaco funkcjonariusze pelniacy stuzbe dyzurna wpisujac
zaistniate zdarzenia, informacje i wiadomosci uzyskane lub przekazane w trakcie pelnienia stuzby,
takze te, kiérych obowigzek odnotowywania przez stuzbe dyzurng, wynika z innych przepiséw,
wytycznych, zalecehi i instrukcji. Zapisy dotyczace realizowania zadan zwigzanych
z dokumentowaniem przebiegu shizby i istotnych zdarzeh w CBD SG SWK znalazly
odzwierciedlenie w skontrolowanych szczegétowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy - Kierownikéw zmian Zespohu Stuzby Dyzurnej, Planowania i Analiz PSG
w Kaliszu. Ponadto wszystkim funkcjonariuszom posiadajacym dostep do modutu ,,Planowanie”
i ,,Ksiazka shuzby” CBD SG SWK nadane zostaly na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. 0 ochronie danych osobowych® upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w CBD
SG SWK zgodnie z nadanym zakresem uprawnies’. .

Zapisy dotyczace sprawowanego nadzoru nad dokumentowaniem przebiegu stuzby w CBD
SG SWK znalazly odzwierciedlenie w skontrolowanych szczegOtowych zakresach obowiazkdw
1 uprawnien nw. funkcjonariuszy:

1) Komendanta PSG w Kaliszu;
2) Z-cy Komendanta w Kaliszn;
3) Kierownika Zespohu Stuzby Dyzurne], Planowania i Analiz.

Zwwanego dalej zarzadzeniem Z-59 KGSG

Zmienionej Decyzja Nr 123 Komendanta NoOSG z dnia 17.12.2012 1.
Dowdd: akta kontroli str. 13-57

Dz.U.Nr 185, poz. 926 z pdZn.zm.

Dowdd : akta kontroli str. 58-81
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Ponadto obowigzek sprawowania nadzoru nad prawidiowym funkcjonowaniem i wykorzystaniem
systemu CBD SG SWK wynika z Wytycznych nr 1 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziaku z dnia
31 stycznia 2013 1. w sprawie planowania i organizacji ochrony granicy parstwowej, kontroli ruchu
granicznego, legainosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemedw, do realizacyi przez jednosﬁa i komorki
organizacyine Nadodr zanskzego Oddziatu Strazy Granicznej w 2013 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta PSG w Kaliszu mjr. SG Pawla Maziec' sprawdzenie
rzetelnosel dokumentowania przebiegu stuzby przez Kierownika zmiany odbywa sie kazdego dnia
w czasie odprawy Kierownika zmiany do/po shuzbie poprzez wygenerowanie i przeglad wszystkich
zaewidencjonowanych w systemie zdarzen w czasie pelnienia shizby, a takze analize meldunku
Oficera Operacyjnego NoOSG w Krosnie Odrzafiskim. Réwniez Kierownik Zespohi Shuzby
Dyzurnej, Planowania i Analiz por. SG— sprawdza rzetelno$é dokumentowania
nrzebiege stuzby przez Kierownika zmiany poprzez Wygenerowame i przeglad wszystkich
zaewidencjonowanych w systemie zdarzen w czasie pelienia shuzby"!.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowoséci w zakresie planowania stuzby w CBD
SG SWK, niemnie] jednak uchybienia zwigzane z dokumentowaniem przebiegn stuzby w CBD SG

SWK opisane w III czgdci wystapienia wskazuja na niewystarczajacy nadzér ze strony kadry
kierowniczej PSG w Kaliszu w tym zakresie.

IL. Pozytywnie oceniono planowaaie stuzby w CBD SG SWK.

Zasady planowania shuzby oraz elementy, ktére powinien zawieraé plan stuzby okreslone
zostaty w Zarzadzenin Z-59 KGSG, natomiast sposéb prowadzenia moduhi ,,Planowanie” bedacego
integracyjng czescia CBD SG SWK wskazany zostal w Instrukcji prowadzenia Centr alnej Bazy
Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (CBD SG SWK) cze$é 1I modut

. wPlanowanie” wprowadzonej na podstawie § 174 ust. 2 Zarzadzena Z-59 KGSG przez Dyrektora
) ..Zarzqdu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.
Z wyjasnien Komendanta PSG w Kaliszu mjr. SG Pawia Maziec'? wynika, iz planowania stuzb
dokonuje osobiscie kazdego dnia z zachowaniem 48 godzinnego wyprzedzenia. W przypadkn jego
nieobecnodci planowania dokonuje osoba wyznaczona do pehmienia obowiazkéw Komendanta
Placowki. Shuzba planowana jest zgodnie z Zarzadzaniem Z-59 KGSG oraz z uwzglednieniem
Wytycznych Nr 1 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 31.01.2013
roku w sprawie planowania i organizacji ochrony granicy paristwowej, kontroli ruchu granicznego,
legalnosci pobytu i zatrudniemia cudzoziemcdw, do realizacji przez jednostki i icomm ki
organizacyjne Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Gramicznej w roku 2013 1. Podczas planowania
oprécz danych wymienionych w § 13 Zarzadzenia Z-59 KGSG uwzgledniane sa;
4 produkty analizy ryzyka,
informacje sygnalne oraz profﬂe opracowywane przez SAR WKD NoOSG,
kierunki rozwoju nielegalnej migracji,
monitorowanie sytuacji migracyjnej 1 panujacych tendencji w strefie dzialania Qddziatu
poprzez codzienng analize¢ dobowego meldunku sytuacyjnego sporzadzanego przez Qficera
Operacyjnego Nadodrzanskiego Oddziatu SG,
codzienng, (w ramach porannej odprawy Komendanta placéwki) ocene efektywnosci patroli
placowki w dobie poprzedniej pod katem prawidlowej realizacji poleceri doraznych
1 wytycznych do stuzby oraz wyniki kontroli pelienia stuzby.
Zaplanowane stuzby wprowadzane sa do systemu CDB SG SWK przez Kierownika Zespotu Shuzby
Dyzurnej, Planowania i Analiz por. SG

Na podstawie przedstawionych do kontroli zaplanowanych form stuzby oraz w wyniku

> > >

Dowdd: akta kontroli str.82-83
Dowdd: akta kontroli str. 84-85
Dowdd: akta kontroli str, 82-83
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analizy modutu ,,Planowanie” CBD SG SWK 13 ustalono, ze planowanie stuzby w okresie objetym

kontrolg odbywalo sie zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzadzeniu 7Z-59 KGSG. Ponadto
w toku kontroli stwierdzono, ze sposéb prowadzenia moduh: ,Planowanie” w CBD SG SWK
zgodny byt z Instrukcjg prowadzenia CBD SG SWK.

Do petnienia stuzby kazdorazowo wyznaczano Kierownika zmiany oraz funkcjonariuszy
wchodzacych w  sklad patroli ze wskazaniem dowédcy patrolu. Stuzbie dyzurnej oraz
funkcjonariuszom patrolu wskazywano zadania zgodne z § 39 ust. 2 Zarzadzenia Z-59 KGSG
i okreslone w zadaniach statych do shuzby'* oraz sposob ich wykonania ze wskazaniem zasad
dotyczacych prowadzenia rozpoznania. Funkcjonariuszom szczegétowo planowano godziny oraz
miejsca pehienia stuzby. Ponadto w SWK okreslano Sposdb, trasg oraz czas dotarcia do
wyznaczonego miejsca pefnienia stuzby. W zaleznodei od potrzeb wyznaczano funkcjonariusza do

~ petnienia dyzuru domowego. W tokn kontroli ustalono, ze zaréwno zadania stale do shizby jak--

i stale miejsca realizacji zadad zgodne byly z danymi zamieszczonymi- w CBD SG SWK.©

Funkcjonariusze peliacy shizbe Kierownikéw zmiany poinformowali Zespé! konmtrolny, ze
kazdorazowo z 48 godzinnym wyprzedzeniem informujg funkcjonariuszy placéwki o kolejnej
stuzbie podajac godzing jej rozpoczecia W przypadku nieobecnosci funkcjonarinsza w shizbie
0 godzinie rozpoczgcia kolejnej stuzby informowany jest on telefonicznie®.

 IL Pozytywnie z uchybieniami oceniono doknmentowanie przebiegu sluzby w CBD
SG SWK.

. Zgodnie z Instrukcja prowadzenia CBD SG SWK czgé¢ III modut ,,Ksigzka stuzby'®
prowadza na biezaco funkcjonariusze pelnigcy shuzbe dyzumna wpisujac zaistniate zdarzenia,
informacje i wiadomosci uzyskane lub przekazane w trakcie pelnienia shuzby, takze te ktérych
obowiazek odnotowywania przez shuzbe dyzumna wynika z innych przepiséw, wytycznych, zalecen
1 mstrukeji. Dostep do modutu posiadaja uprawnieni funkcjonariusze na podstawie upowaznienia
zgodnie z dokumentacjg bezpieczeristwa systemu. Ewidencja zdarzen, powinna byé prowadzona
bez zbednej zwloki, a zdarzenia z katalogn ,, Meldowanie” powinny by¢ inicjowane niezwlocznie po
uzyskaniu informacji o ich zaistnieniu, a nastepnie uzupelniane zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zarzadzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie
systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej'’. Ponadio zdarzenia powinny byé
kwalifikowane do wiasciwych kodéw okreslonych w typach zdarzen programu CBD SG SWK.

W celu ustalenia rzetelnosci realizacji zadan zwigzanych z dokumentowaniem przebiegn
stuzby w CBD SG SWK dokonano analizy danych zaewidencjonowanych w CBD SG SWK modut

»Ksiazka stuzby™ ze sporzadzona dokumentacjs zwiazana ze zdarzeniami, ktére wystapily w trakcie
stuzby w okresie objetym kontrola; ,

1. Zatrzymanie osoby :

Funkcjonariusze PSG w Kaliszu w okresie objetym kontrolg zatrzymali 15 os6b. W wyniku "

analizy poréwnawczej danych zawartych w CBD SG SWK z :
A Protokofami zatrzymania osoby'?; ‘
4 Ksiazka kontroli 0séb zatrzymanych PSG w Kaliszu RWD nr 31/poz. 7 wg Rtdn nr 5/08;
4 Ksigzka kontroli 0s6b zatrzymanych w NoOSG RWD nr 134/83/11;

Dowdd: akta kontroli str. 96-160

Dowdd: akta kontroli str.161-176

Dowdd: akta kontroli str. 84-95

Zwana dalej ksigzka shuzby

Dz.Urz.KGSG 2011.15.50 z pézn.zm — zwane dalej zarzadzeniem nr 48 KGSG
Dowdéd: akta kontroli str, 177-206
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4 Ksiazka kontroli os6b zatrzymanych w NoOSG RWD nr134/96/13,
kontrolujacy stwierdzili, iz niezwltocznie po uzyskaniu informacji o zatrzymaniu osoby Kierownik
zmiany rejestrowat zdarzepie w CBD SG SWK kwalifikujac je w zaleznodci od przyczyny
zatrzymania do wiasciwego kodu w katalogu zdarzen Nastepnie Kierownik zmiany uzupetniat
informacje o zdarzeniu o dane, kt6re okreslone zostaly w rozdziale 2 zatacznika nr 3 Zarzadzenia
or 48 KGSG. Nie stwierdzono istotnych rozbieznosei pomiedzy danymi zawartymi w sporzadzonej
dokumentacji, a informacjami wProwadzonymi do SWK.
W toku kontroli stwierdzono w SWK nizej wymienione uchybienia :
AW mformacp 0 zatrzymaniu ob. Litwy w dniu 20.03.2013 r. omylkowo wpisano date
waznosci dokumentu tj. zamiast 15.04.2013 1. w systemie odnotowano 215.04. 2013 r.":
4 w informacji o zamieszkaniu ob. Biatorusi zatrzymanego w dnin 04.04.2013 1. bh;dnie
wp1sano kraj zamieszkania cudzoziemca zamiast Biatorud zaewidencjonowano w systemie -

- Ukraina®:

"Za powyzsze uchybienia odpowiedzialni byli funkcjonariusze wpisujacy przedmiotowe dane do

systemu SWK, jednakze nie mialy one wplywu na dalsze czynnosci podejmowane wobec
zatrzymanych osdb.

2. Przeprowadzanie kontroli legalno$ci pobytu na terytorium RP.

Funkcjonarinsze Placéwki SG w Kaliszu w okresie od 01.01.2013 r. do 15.04.2013 1.
przeprowadzili 21 kontroli legalnosci pobytu cud2021emcow na terytorium RP?', w tym jedna
kontrole wspélnie z funkcjonariuszami Policji*2. Wszystkie kontrole zostaly zaewidencjonowane
w ,.Ksigzee stuzby” kod 19 — ,prowadzenie innych dziatan®, gdyz w systemie nie ma osobnego
kodu w celu udokumentowania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP. Dane
wprowadzone do systemu zgodne byly z wymogami okreslonymi w pkt 19 ,,prowadzenie innych

‘dzialan” rozdziatu 2 zatacznika nr 3 Zarzadzenia nr 48 KGSG. Kazdmazowo ewidencjonowano

w CBD SG SWK datg przeprowadzenia kontroli, miejsce, liczbe funkcjonariuszy
przeprowadzajacych kontrole leganosei pobytu oraz efekty przeprowadzonej kontroli. W zwiazku
z faktem, iz konirole legalnosci pobytu w dniu 09.01.2013 1 przeprowadzono wraz
z funkcjonariuszami Policji, w CBD SG SWK uwzgledniono liczbe funkcjonariuszy i nazwe
jednostki Policji bioracej udziat w dziataniach. Nie stwierdzono rozbieimosci pomiedzy danymi
zawartymi w sporzadzonej dokumentacji, a informacjami wprowadzonymi do SWK.

3. Przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia  dzialalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedna kontrole legalnosci wykonywania pracy

przez cudzoziemcow, prowadzema dmakalnoscu gospodarcze] przez cudzoziemcdw, powierzania

wykonywama pracy cudzoziemcom®. Kontrola zostata zaewidencjonowana w ,.Ksiazce sthuzby™ -
kod 19 ,,prowadzenie inmych dziatan”, gdyz w systemie SWK nie ma rdwniez osobnego kodu
w celu dokumentowania ww. kontroli. Dane wprowadzone do systemu zgodne byty z wymogami
okre$lonymi w pkt 19 ,,prowadzenie innych dziatan™ rozdziahi 2 zatacznika nr 3 Zarzadzenia nr 48
KGSG. Pomimo braku szczegotowej instrukeji dot. informacji, ktére nalezy ujmowaé w zwiazku
z przeprowadzong kontrola zasadnym byloby ujmowanie réwniez informacji o przewidywanych

Dowdd: akta kontroli str. 207-208
Dowéd: alta kontroli str. 209-210
Dowdéd: akta kontroli str. 211-240
Dowdd: akta kontroli str. 213-215
Dowdd: akta kontroli str. 241-253
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badz podjetych dzialaniach przeciwko pracodawcy w zwiazku ze stwierdzomymi naruszeniami
obowigzujacych przepis6w. '

4. Realizowanie doprowadzefi oraz doprowadzen etapowych.

W okresie objetym kontrola funkcjonariusze PSG w Kaliszu zrealizowali 27 doprowadzen w tym
5 doprowadzen etapowych®. Informacje o zrealizowanych doprowadzeniach zaewlidencjonowano
w . Ksigzee shuzby” - kod 57, zgodnie -z obwigzujacym w SWK katalogiem typy zdarzen..
Informacje wprowadzano do systemu niezwlocznie podajac dane cudzoziemca, dane
funkcjonariuszy, numer rejestracyjny pojazdu oraz godzine wyjazdu i powrotu oraz trase. Ponadto
wpisywano informacje o udzielonym instruktazu dot. zasad bezpieczenstwa podczas doprowadzenia
oraz przestrzegania zasad w rmchu drogowym. W wyniko analizy sporzadzonych nakazéw,
doprowadzen oraz planéw doprowadzen etapowych stwierdzono, iz w SWK: wre
A w 3 przypadkach niewladciwie odnotowano, iz doprowadzenie odbywa sie bez nakazu
doprowadzenia (doprowadzenie etapowe z dnia 04.02.2013r., 04.03.2013 r., 10.04.2013 .*%);
4 w 2 przypadkach biednie wskazano stopien imi¢ i nazwisko osoby zarzadzajacej
doprowadzenie (doprowadzenie etapowe z dnia 08.04.2013 r., 15.04.2013 1.2 %
Za wskazane uchybienia odpowiedzialni byli funkcjonariusze pelniacy shizbe Kierownika
zmiany i wprowadzajacy dane do systemu SWK. Powyzsze nie mialo negatywnego wplywu na
dziatalnos¢ Placéwki SG. |

3. Wydanie Decyzji o uniewaznieniu wizy.

W toku kontroli ustalono, iz Komendant PSG w Kaliszu wydat 6 Decyzji o uniewaznieniu
wizy®'. Informacje dotyczace cudzoziemcédw wprowadzano niezwiocznie do systemu SWK kod 49
— suniewaznienie Iub cofniecie wizy”, uwzgledniajac wymogi okreslone w pkt. 13 zatacznika nr 3.
Zarzadzenia nr 48 KGSG Wpisy zwiszane z uniewaznieniem wizy wilasciwie powiazano ze
zdarzeniami dotyczacymi zatrzyman cudzoziemedw, a nastepnie wydaniem Decyzji 0 zobowiazanin
cudzoziemeca do opuszezenia terytorium RP. Nie stwierdzono rozbieznodci pomiedzy danymi
-zawartymi w sporzadzonych Decyzjach, a informacjami wprowadzonymi do SWK. Stwierdzono
jednak, iz dokumentujac uniewaznienie wiz cudzoziemcom w dniu 05.04.2013 r. w SWK nie
wpisano numeréw wydanych DecyzjiZ® - Nalezy podkreslié, iz pomimo osobnego kodu w systemie
SWK dotyczacego wydania Decyzji o uniewaznieniu wizy, Zarzgdzenie nr 48 KGSG nie wskazuje
jakie informacje nalezy szczegélowo ujmowaé w tym punkcie. Zdaniem Zespotu kontrolnego
zasadnym byloby wpisywanie numeru wydanej Decyzji. '

6. Wydanie Decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP.

W okresie objetym kontrolg Komendant PSG wydal 10 Decyzji o zobowigzaniu,
cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP?. Zdarzenia ewidencjonowano w Rejestrze akt
0 wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zobowiazanie cudzoziemca
do opuszczepia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej PSG w Kaliszu w RWD nr 26/1/11,
2 nastepnie niezwlocznie w SWK, prawidlowo wpisujac dane okreslone w rozdziale 3 pkt 4
zatgeznika nr 3 Zarzgdzenia 48 KGSG. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi

2f Dow6d: akta kontroli str, 254-319
= Dowdéd: akta kontroli str, 320-324
2 Dowdd: akta kontroli sir, 325-327
# Dowdd: akta kontroli str. 328-345
B Dowéd: akta kontroli str. 346

e Dowdd: akta kontroli str. 347-408
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w sporzadzonej dokumentacji, a informacjami wprowadzonymi do SWK. W wyniku analizy
stwierdzono, iz w opisach zdarzenia z dmia 11.03.2013 r., 22.03.2013 1. oraz 27.03.2013 r.
w systemie SWK nie wpisano numeréw wydanych cudzoziemcom Decyzji®. Zarzadzenie nr 48
KGSG nie wskazuje jakie informacje nalezy szczegélowo ujmowaé w tym punkcie. W ocenie
Zespolu kontrolnego zasadnym bytoby wpisywanie numeru wydanej Decyzii.

7. Kontrola stuzby dyzurnej, stuzb w terenie z podzialem na kontrole dzienne i w porze
nocnej.

Wytyczne nr 1 Komendanta Nadodrzadskiego Oddziatu Strazy Gramicznej z dnia 31stycznia
2013 . w sprawie planowania i orgamizacji ochrony gramicy pakstwowej, kontroli ruchu
granicznego, legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcedw, do realizacji przez jednostki i komdrki

- rganizacyjne Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2013 r, w rozdziale 1 pkt23

okreslaja zasady organizowania kontroli petnienia shuzby, ktére pozwalaja oceni¢ faktyczany stan
realizowanych zadai przez podlegtych funkcjonariuszy w catym terytorialnym zasiegu dziatania
placowki, obejmujac okres calej doby, wskazujac czestotliwosé ich dokonywania przy unikaniu
schematyzmu i okreslajg sposéb odnotowywania wynikéw kontroli. W okresie objetym kontrolg
zgodnie z informacjs przekazang przez Komendanta PSG®' kadra kierownicza Placéwki
przeprowadzita 55 kontroli petnienia shuzby. Zesp6l kontrolny przeanalizowal wszystkie Wpisy
zaswidencjonowane w SWK pod kodem zdarzenia 106 — , Kkontrola shuzby™ i stwierdzit spojnost
informacji przekazanej przez Komendanta PSG z danymi w systemie.

8. Przyjecie / przekazanie shuzby.

W toku kontroli stwierdzono, iz w systemie SWK Kierowhicy zmian podczas przekazania

stuzby nie odnotowywali faktu przyjecia bloczkéw dowodéw wplat oraz w przypadku braku

mozliwosei rozliczenia przyjetej gotéwki z nalozonych mandatéw karnych faktu przekazania
podczas shuzby posiadanych srodkéw wraz z bloczkiem dowodu wptat. Obowiazek POWYZSzZy
wynika z § 30 ust. 51 6 Instrukcji kasowej dla NoOSG stanowiacej zatacznik nr 4 Decyzji nr 44
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie
dokumentacji dotyczacej zasad rachunkowosci w Nadodrzariskim Oddziale Strazy Granicznej
z péZn. zm. oraz z § 30 ust. 5 i 6 obowiazujacej od dnia 25 marea 2013 1. Instrukcji kasowej dla
NoOSG stanowiacej zatacznik nr 4 do Decyzji nr 55 Komendanta Nadodrzadskiego Oddziatu
Strazy Graniczne] z dnia 25 marca 2013 1. w sprawie dokumentacji dotyczqceej zasad rachunkowosci
w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej. W zwigzku z powyzszym zwrOcono sie
0 wyjadnienie przyczyn do por. SG_ Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej,
Planowania i1 Analiz oraz funkcjonariuszy pelniacych w okresie objetym kontrola stuzbe
Kierownika zmiany. Funkcjonariusze ww. wyjasnili**, iz nie odnotowywali powyzszego faktu

-poniewaz nie wiedzieli o obowiazku wynikajacym z ww. Decyzji nr 44 i nastepnie Decyzji nr 55.

Zgodnie z o$wiadczeniami funkcjonariuszy bloczki dowodéw wplaty i bloczki mandatowe, ktére
ujete sa na RWD Kierownika Zmiany przejmowal podczas przejmowania/zdawania shizby, a fakt
przyjecia RWD odnotowywany byt w systemie CBD SG SWXK. Natomiast gotdwka z natozonych
mandatéw karnych do czasu przekazania inkasentowi deponowana byla w szafie pancemnej wraz
z bloczkiem mandatéw karnych, a funkcjonariuszowi Kierownik zmiany wystawiat potwierdzenie
przyjecia gotéwki. Kontrolujacy powyzsze wyjasnienia uznali jednak za niewystarczajace sdyz
Instrukcja prowadzenia CBD SG SWK czg$é III modul , Ksiazka shizby” wskazuje, iz w module
funkcjonariusze pelniacy stuzbg dyzuma, wpisuja zaistniale zdarzenia, informacje i wiadomosci

30
il
32
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uzyskane lub przekazane w trakcie pelnienia shuzby, takze te ktérych obowiazek odnotowywania
przez shizbg dyzurna, wynika z innych przepiséw, wytycznych, zalecen i instrukcji. Ponadto
Komendant NoOSG w piémie 5125/12 z dnia 27.07.2012 r. poinformowal Komendanta PSG
w Kaliszu o obowiazku wprowadzania powyzszych danych do SWK. O powyzszym uchybieniu
poinformowano Komendanta PSG w Kaliszu i od dnia 24 maja 2013 r. funkcjonariusze pelniacy
stuzbg Kierownika zmiany realizuja zapisy ww. Decyzji nr 55.

Za wskazane uchybienia odpowiedzialni byli funkcjonarinsze peliacy stuzbe Kierownika
zmiany i wprowadzajacy dane do systemu SWK. Powyzsze wskazuje réwniez na brak wlasciwego
nadzoru ze strony kadry kierowniczej Placéwki Strazy Granicznej w Kaliszu. W ocenie Zespolu
kontrolnego, powyzsze nie miafo negatywnego wplywu na dziatalnosé Placéwki SG.

9. Zamkniecie/otwarcie magazynu broni w celu ‘wydania/zdania broni i sprzetu do
- shuzby. - ' o o

Zgodnie z § 23 Decyzji nr 83 Komendanta NoOSG z dnia 05 wrzesmia 2012 r. (z pbzn. zm.) .
w sprawie zasad przechowywania broni stuzbowej i amunmicji do niej przez funkcjonariuszy
Nadodrzarvskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz jej wydawania w razie alarmu {alarmu
granicznego, osiqgania Wyiszych standw Gotowosci Obronnej przy przekazywaniu stuzby
obowigzkiem o0séb odpowiedzialnych za przechowywanie, zabezpieczenie, stan iloSciowy
1 numerowy broni i amunicji oraz jej wydawanie i przyjmowanie, a takze kazdorazowe otwarcie
1 zamknigcie magazynu broni jest odnotowanie tego faktn w SWK poprzez dokonanie stosownych
Wpiséw.

Ponadto zgodnie z § 1 ust. 3, pkt 1 Decyzji nr 84 Komendanta NoOSG z dnia 05 wrzesnia
2012 r. w sprawie czestotliwosci, zakresu oraz sposobu ewidencjonowania wynikéw kontroli, stanu
ilo$ciowego i numerowego oraz utrzymania broni stuzbowej i amunicji do niej, przestrzegania
przepisow zwiqzanych z jej posiadaniem, przechowywaniem i zabezpieczeniem przed utratq przez.-
poszczegdlne osoby funkcyjne obowiazkiem Kierownika zmiany jest odnotowywanie w systemie
SWK wynikéw kontroli broni codziennie podczas przyjmowania shuzby. .

W toku kontroli przeanalizowano zapisy dokonane w systemie CBD SG SWX i poréwnano
z zapisami w ksiazkach ewidencji wydawanej do shizby broni i sprzetu (RWD 1 poz.385, wg. Rtdn
NO-KL-Z-14/11 od dnia 12.12.2011 r. do 20.03.2013 . oraz RWD 1 — NO — KL- Z - 8 /13 od
20.03.2013 r)y®. W wyniku przeprowadzonej analizy poréwnawcze] stwierdzono, ze w dniach
objetych kontrola w systemie CBD SG SWK Kierownicy zmian nie odnotowywali
otwarcia/zamknigcia magazynu broni w celu wydania i przyjecia broni pomiedzy Kierownikiem
zmiany zdajacym, a przyjmujacym shuzbe (w godz. 08.00 i 20.00).

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia: ‘

13.01.2013 r.- w systemie CBD SG SWK sierz. sztab. SC G N wic odnotowal otwarcia
magazynu broni w celu przyjecia broni po shuzbie o godz. 21.00. Zgodnie z zapisem w ksiazce
ewidencji wydawanej do shuzby broni i sprzetu na str. 167 - 168, zdano brofi po stuzbie trwajace;
w godz. 13.50 — 21.00. Natomiast odnotowat otwarcie i zamknigcle magazynu broni w godz. 22.05 -
— 22.10 pomimo, iz w ksiazce ewidencji wydawanej do stuzby broni i sprzgtu brak jest adnotacji
o przyjeciu lub zdaniu w tym czasie broni lub sprzetu;

02.02.2013 r. - w systemie CBD SG SWK w trakcie shizby - sierz. sztab. SG (N NN
i chor SG— brak jest wpiséw otwarcia/zamkniecia magazynu broni.

Zgodnie z wpisami w ksiazce ewidencji wydawanej do shizby broni i sprzetu na str. 175 - 176 bros
stuzbows, pobrano o godz. 08.00 - zdano 20.00, pobrano 10.00 - zdano 18.30, pobrano 20.00 —
zdano dnia nastepnego;

01.03.2013 r. - w systemie CBD SG SWK nie odnotowano otwarcia magazynu broni w celu

¥ Dowoéd: akta kontroli str. 414-416
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przyjecia broni po shuzbie o godz. 18.30. W ksigzce ewidencji wydawanej do shuzby broni i sprzetu
na str. 189 - 190 st. chor. sztab. SG (MR odnotowal zdanie broni po shuzbie trwajace]
w godz. 05.45 - 18.30; '

21.03.2013 r. - w systemie CBD SG SWK st. chor. sztab. SG (N j i IR ri: odnotowat
otwarcia magazynu w celu przyjecia broni po stuzbie o podz. 21.40 (ostatni wpis otwarcia
i zamknigcia magazynu broni to godz. 20.30 — 20.40). W ksiazce ewidencji wydawanej do stuzby
bromi 1 sprzgtu - karta nr 1 bron zdano o godz. 21.40 po shizbie trwajacej w godz. 08.45 — 21.40.

W zwiazku z odejsciem na emeryture sierz. sztab. SG nie mozna bylo
uzyskaé wyjasnien o powodach rozbieznosci pomiedzy godzing faktycznego przyjecia broni w dnin
13.01.2013 r,, a godzing zaewidencjonowana w SWK. Ponadto nie ustalono dlaczego sierz. sztab.
SG U »:iiiscy shuzbe Kierownika zmiany w dniu 02.02.2013 1. w godz. 08.00-20.00
* aie odnotowat w SWK faktu otwarcia/zamkniecia magazynu w celu wydania/ przyjecia broni lub

Natomiast zgodnie z oswiadczeniem chor. SG 3 pelniacego stuzbe
Kierownika Zmiany w dniach 2/3 lutego 2013 r., bezposrednio po shizbie sierz. sztab. SG (D
-' brak wpiséw w systemie SWK dotyczacych otwarcia/zamkniecia magazynu broni
podyktowany byt faktem, iz do godziny 24.00 nie bylo zadnych zaplanowanych stuzb i nie
wydawal on broni oraz sprzetu do shuzby. Magazyn otworzyt dopiero w dniu 03.02.2013 r.

o godzinie 07.50, co zostalo odnotowane w SWK. Wyjasnienia Zespél kontrolny uznal za
wystarczajgce.

10. Zmiana trwajacych shuzb.

W toku kontroli stwierdzono 54 przypadki zmiany czasu trwania stuzb. Wylacznie w dwéch

. przypadkach powyzszy fakt udokumentowany zostal przez funkcjonariuszy pehiacych shizbe
. Kierownika zmiany w CBD SG SWK™*,

W zwiazku z powyzszym zwr6cono sie do por. SG (NN - Kicrownika Zespolu
Stuzby Dyzurnej, Planowania i Analiz oraz funkcjonariuszy peliacych w okresie objetym kontrola
shuzbg Kierownika zmiany o wyjasnienie przyczyn nieodnotowywania w systemic SWK zmiany
czasu trwania stuzby. W udzielonej odpowiedzi funkcjonariusze wyjasnili®®, iz . w przypadiu
zmiany czasu trwania stuzby nie odnotowywali powyzszego zdarzenia w systemie CBD SG SWK,
gdyz zmiana czasu shuzby dotyczy gldwnie funkcjonariuszy przeprowadzajgcych wywiady
Srodowiskowe dla Wojewody Wielkopolskiego i funkcjonariuszy z Zespotu ds. Przestepstw
I Wykroczen, kidrzy realizowali zadawia praktycznie zawsze w czasie inmym niz planowy. Po
zakonczeniv realizacji zadania w terenie funkcjonariusze ci wracali na teren PSG i dalej realizowali
swoje zadania ktdre sig nie zmienialo, zmienial sie natomiast czas trwania zadania. Stwierdzili
ponadto ze, ,nie odnotowywali tego faktu w  systemie SWK — (kod 107) gdyz system nie
wymuszat” generowania tego zdarzenia oraz zezwalal na jego anulowanie oraz kontynuowanie

wpisow”.

Kontrolujacy powyzsze wyjasnienia uznali za niewystarczajace, gdyz obowiazek odnotowywania
zmiany czasu trwania stuzby w SWK wynika bezposrednio z § 21 Zarzadzenia Z-59 KXGSG.

Za powyzsze uchybienia odpowiedzialni byli funkcjonariusze wprowadzajacy dane do systemu
SWK. Powyzsze wskazuje réwniez na brak wiasciwego nadzoru ze strony kadry kierownicze]
Placéwki Strazy Granicznej w Kaliszu. Nalezy jednak podkreéli¢, ze stwierdzone uchybienia nie
mialy negatywnego wplywu na dziatalnod¢ Placéwki SG. O powyzszym uchybieniu
poinformowano Komendanta PSG w Kaliszu i od dnia 22 maja 2013 r. funkcjonariusze pelnigcy
stuzbg Kierownika zmiany dokonuja wpisdéw zgodnie z Zarzadzeniem Z-59 KGSG.

3'“_* Dowdd: akta kontroli str, 88-89
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Fakt przeprowadzenia kontroli planowej odnotowano w ksigzee kontroli wg RWD Nr  1/4 /13,
strona 2, poz. 1, prowadzonej w Placéwce SG w Kaliszu.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych

jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;.

ZALECENIA:

< 4. Wypracowa¢ skuteczne formy nadzorn shizbowe

NN

1. Po przeprowadzonej koniroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw,

prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom dokumentowaé w CBD SG SWK dziatania podjgte wobec pracodawcy

w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami obowiazuj acych przepiséw. ,

Odnotowywa¢ _w_ CBD. SG. SWK ..numery --wydanych cudzoziemeom - Decyzj

0 uniewaznieniu wizy oraz Decyzji o zobowiazaniu cudzoziemea do opuszczenia terytorium

RP.

3. Zgodnie z § 23 Decyzji nr 83 Komendanta NoOSG z dnia 05 wrzesnia 2012 r. (z poin.
zm.) w sprawie zasad przechowywamia browi stuzbowej i amunmicji do niej przez
Junkejonariuszy Nadodrzaviskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz jej wydawania w razie
alarmu. (alarmu ~ graniczrego, osiqgania Wyzszych standw- Gotowosci Obronnej
kazdorazowo dokumentowaé w CBD SG SWEK. fakt zamknigcia/otwarcia magazynu broni
w celu wydania/zdania broni i sprzetu do shizby.

go nad poprawnym wprowadzaniem
informacji do systemu CBD SG SWK.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3) oraz art. 49 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 konfroli

w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), oczekuje przedstawienia przez Pana -

Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania n

iniejszego wystapienia pokontrolnego -

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowoséci.

Pisemna informacje nalezy przekazaé Komendantowi Nadodrzadiskiego Oddzialu

Strazy Granicznej za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Xontroli NoOSG.

KOME @fD ANT
Madodrzariskieqo Oddaty Strazy Graniczngj

Ptk SG Andrii KAMINGKT

Sporzadzono w 2 egzemptarzach:

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Kaliszu - ZPO
Egz. nr 2 - WNIK NoOSG

Wyk. Zespd! kontrolny (666 2324)

Dnia

24.08.2013 ¢
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