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KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Jeleniej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Nakladanie mandatéw karnych i prowadzenie gospodarki mandatowej”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Jeleniej Gérze, ul. Hirszfelda
11a, 58-560 Jelenia Géra, ujetej w zatwierdzonym w dniu 01.12.2016 r. »Rocznym planie kontroli
Jednostek i komorek organizacyjnych Nadodrzariskiego Oddziatu SG w 2017 r.” nr 11755/16.
Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowe;’
przeprowadzit w dniach od 28.03.2017 r. do 28.04.2017 r. zespdt kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu:

Piotr Grzelak - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie nr 3/1/NK/17
z dnia 27.03.2017 1.*

czlonkowie zespotu:

chor. szt. SG Lukasz Najdek - Specjalista Wydzialn Kontroli NoOSG upowaznienie nr
3/2/NK/17 z dnia 27.03.2017 .2

Joanna Konieczka - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie nr
3/3/NK/17 z dnia 27.03.2017 r.*

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 28 marca 2017 r. oraz
20 kwietnia 2017 r.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit pptk SG
Wiadystaw PATURE].

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
Jeleniej Gorze’ str. 2 poz. 2 wg Rtd Nr 50/14, RWD Nr 2/V/36/14.

Dz.U. Nr 185, poz. 1092

Akta kontroli, str, 9-10

Akta kontroli, str, 11-12

Akta kontroli, str. 13-14

Zwanej dalej PSG w Jeleniej Gérze
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1. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:
rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace wykonywania zadat zwigzanych
z prowadzeniem postgpowan mandatowych oraz sprawowanie nadzoru nad kontrolowana
problematyksg.
legalnos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwiazanych z nakladaniem przez funkcjonariuszy
grzywien w drodze mandatéw karnych.
legalnos¢, rzetelnos¢ i terminowo$¢ realizacji zadan dotyczacych obrotu drukami Scistego
zarachowania i rozliczania srodkéw pienieznych z mandatéw kamych.

__ Kontrola objeto okres od 01.09.2016 r. do 28.03.2017r. . ,

. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prowadzenia postepowan mandatowych przez
funkcjonariuszy SG uwzgledniajac kryterium' legalnosci i rzetelnodci, dokonywania rozliczen
finansowych za nalozone mandaty kamne gotdwkowe i prowadzenia obrotu drukami scislego
zarachowania pod wzgledem prawidfowosci i terminowosci. Celem kontroli byta réwniez ocena
prawidtowosci 1 skutecznosci istniejacych rozwigzafh organizacyjno - funkcjonalnych oraz
sprawowania nadzorn w PSG w Jeleniej Gdrze nad kontrolowang problematyka. Ponadto celem
kontroli bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i ustalenie ich zakresu, przyczyn
1 skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych.

III. Ocena skontrolowanej dziaialnosci.

Realizacje zadah objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci
i rzetelnosci oceniono pozytywnie z uchybieniami. Ocene koficowa kontrolowanej dziatalnosci
sporzagdzono w oparciu o takie czynniki jak: dobér préby, okres i zakres kontroli, wskazane
mierniki oraz oceny czgstkowe na-podstawie czterostopniowe] skali®. Szczegétowy opis ustales
w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych oraz zestawieniach tabelaryeznych’.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w Placéwee SG w Jeleniej
Goérze, Pionie Gléwnego Ksiggowego, Wydzialu Operacyjno-Sledczego i Wydzialu Kadr
1 Szkolenia NoOSG. Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych oraz oceny czastkowe dotyczace poszczeg6lnych obszaréw objetych kontrola.

Kontrolg objgto dokumentacjg zwigzang z natozonymi przez funkcjonariuszy mandatami
karnymi oraz wystawionymi drukami $cisfego zarachowania KP. Ustalono, ze w okresie objetym
kontrola natozono 84 gotéwkowych i 20 kredytowanych mandatéw kamnych. W zwigzku
z powyzszym dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze prawidtowo$é naktadania
przez funkcjonariuszy grzywien w drodze mandatéw karnych zostanie sprawdzona na podstawie
analizy co najmniej 50 % przypadkdw, natomiast kontrola rozliczen srodkéw finansowych dotyczyé
bedzie wszystkich mandatéw gotéwkowych. Dobdr préby dokonany zostat w taki sposéb, by byla
reprezentatywna dla calej populacii. Typowanie formularzy mandatéw karnych odbylo sie w sposdb
losowy na podstawie przedstawionych do kontroli bloczkéw mandatowych.

®  Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna,

zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqgdowej — Warszawa, marzec
2012 r., str. 62;

7 Akta konwoli, str. 63-64, 71-155, 173-179, 183-193
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1. Rozwigzania organizacyjno - fankcjonalne dotyczace wykonywania zadai zwiazanych
-z prowadzeniem postgpowan mandatowych oraz sprawowanie nadzoru nad kontrolowana
problematyka.

Zespot kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzan organizacyjno—funkcjonalnych przyjetych w PSG w Jeleniej Gérze w zakresie
nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz rozliczefi finansowych za nalozone mandaty
karne gotéwkowe i prowadzenia obrotu drukami Scistego zarachowania. Szczegélowe ustalenia
zespolu kontrolnego ujeto w notatce shuzbowej®.

Komendant PSG w Jeleniej Gorze z racji zajmowanego stanowiska shuzbowego planuije,
organizuje, kontroluje i kieruje wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych. “Uszczegdtowienie powyzszych zadanl ujetc w Szczegdtowym zakresie” obowigzkéw
i uprawnief stanowigcego zatacznik nr 13 do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca 2014 1. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu
obowiqzkéw i uprawnien dla: zastgpcéw komendanta Oddziatu, gldwnego ksiegowego,
komendantéw placéwek, kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy oddziatu, zespotu
stanowisk samodzielnych, oséb bezposrednio podlegajgcych komendantowi oddziatu.

W Wewnetrznym podziale zadari Placowki Strazy Granicznej kat. II w Jeleniej Gorze
wskazano podziat obowigzkéw dotyczacych nadzoru oraz prowadzenia postepowari mandatowych
i gospodarki finansowej pomigdzy osoby funkcyjne i poszczegélne komdrki organizacyjne
placéwki'®. Zadania zwigzane z nakladaniem grzywien w drodze mandatu karnego realizowane sg
przez funkcjonariuszy Grup: ds. Cudzoziemeéw i Operacyjno — Sledczej. Merytoryczny nadzér nad
ich wykonaniem, zgodnie z posiadanym zakresem obowiazkéw i uprawniefi, sprawuje Zastepca
Komendanta PSG w Jeleniej Gérze_Prowadzenie gospodarki i rozliczen
finansowych zwiazanych z dziatalnoscia Placéwki powierzono Zespotowi ds. Obstugi
1 Koordynacji Dziatan, ktéry podlega bezposrednio Komendantowi Placéwki.

W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z naktadaniem grzywien w drodze mandatu
karnego w PSG w Jeleniej Gérze realizowato 15 funkcjonariuszy. Wszyscy funkcjonariusze
posiadali imienne upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydane przez
Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykrocze#, za
ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego".

Do wykonywania czynnosci w zakresic rozliczania pobranych bloczkéw formularzy
mandatowych oraz $rodkéw pienieznych z mandatéw karnych w PSG w Jeleniej Gérze
Wyznaczono cztery osoby: pracownika oraz trzech funkcjonariuszy Zespolu do spraw Obstugi
1 Koordynacji Dzialaf. Zgodnie z dyspozycja zawarta w § 30 ust. 2 Instrukcji kasowej> Komendant
Placowki wystapit z wnioskami do Komendanta NoOSG o upowaznienie tych oséb do
wykonywania funkcji inkasentéw. Komendant NoOSG wydat funkcjonariuszom decyzje w sprawie
powierzenia mienia oraz podpisat z pracownikiem umowe o indywidualnej odpowiedzialnodci

8 Akta kontroli, str. 71-76

® Akt kontroli, str. 86-112

1 Akta kontroli, str. 77-85

“ Dz U. poz. 539 z pé2n. zm., zwane dalej rozporzgdzeniem z 18 kwietnia 2014 r.

Stanowigca zalacznik nr 4 do Decyzji nr 20/15 Komendanta NoOSG z dnia 2 marca 2015 1. w sprawie
dokumentacji dotyczace]j zasad rachunkowosci w Nadodrzatiskim Oddziale Strazy Graniczne;j.
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materialnej pracownika za powierzone mienie. W przypadku braku mozliwosci rozliczenia sie
funkcjonariuszy z pobranych srodkéw pienigznych za wystawione mandaty u inkasent6w,
Instrukcja kasowa dopuszcza mozliwos¢ przyjecia naleznosci przez inkasentéw zastepczych.
W zwigzku z powyzszym Komendant Placéwki wystapil z wnioskami do Komendanta NoOSG
o upowaznienie 7 funkcjonariuszy (kierownikéw zmian, funkcjonariuszy petnigcych w zastepstwie
stuzbg kierownika zmiany) do wykonywania przedmiotowej funkcji. Funkcjonariuszom wydano
stosowne decyzje w sprawie powierzenia mienia.

Zapisy dotyczace dokonywania rozliczen funkcjonariuszy z natozonych mandatéw znalazly
odzwierciedlenie w skontrolowanych szczegStowych zakresach obowigzkéw i uprawniefi os6b
wyznaczonych do wykonywania funkcji inkasentéw i inkasent6w zastepczych, co wymagane jest

- zapisami § 31 ust. 1 Instrukcji kasowej,—zgodnie z ktérym wykonywanie czynnoéci z zakresu - -

gospodarki finansowej ujmuje si¢ w zakresach obowigzkéw i uprawnien oséb uprawnionych do
pelnienia funkcji inkasentéw oraz inkasentéw zastepczych.

Zespot kontrolny ustalil, ze funkcjonariusz po natozeniv mandatn karnego sporzadzat

notatke urzgdowa wskazujac m.in. wysokos$¢ natozonego mandatu oraz opis i kwalifikacje prawna
wykroczenia. Ponadto kierownik zmiany opracowywal meldunek o wykroczeniu. Z powyzszymi
dokumentami zapoznawal si¢ Komendant Placéwki dekretujac je na Kierownika Grupy
Op eracyjno-gledczej .
Z informacji otrzymanej z Placéwki SG w Jeleniej Gérze wynika, iz nadzér stuzbowy nad
prowadzonymi przez podlegtych funkcjonariuszy postgpowaniami mandatowymi prowadzony byt
w sposéb staty, ktéry polegat na kontrolowaniu i analizie dokumentacji sporzadzanej po nalozeniu
mandatu karnego. Ponadto czynnosciom tym podlegata réwniez dokumentacja dotyczaca rejestracji
mandatéw. Czynnosci $wiadczace o kontroli i analizie dokumentacji shuzbowej dokumentowane
byty bezposrednio na kontrolowanych materiatach i dokonywane przez Kierownika Grupy
Operacyjno-Sledczej oraz Kierownika Zespotu ds. Przestepstw 1 Wykroczen. Natomiast nadzdr nad
obiegiem bloczkéw mandatowych, drukéw KP, terminowoscig rozliczania $rodkéw finansowych
wynikajacych z natozonych mandatéw karnych, realizowany byl przez Kierownika Zespotu ds.
Obstugi i Koordynacji Dziatan®.

Zespdt kontrolny po analizie dokumentacji pozytywnie ocenia przyjete w Placéwcee
rozwigzania organizacyjne w obszarze objetym tematyks kontroli. Na wskazang ocene mialy
wplyw stwierdzone w toku kontroli wylacznie uchybienia majgce charakter formalny i nie
powodujace negatywnych skutkéw dla kontrolowanej jednostki. Powyzsze $wiadczy o skutecznie
prowadzonym nadzorze ze strony kierownictwa Placéwki.

Uwzgledniajgc kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Legalno$¢ i rzetelno$é realizacji zadan zwigzanych z nakladaniem przez funkcjonariuszy
grzywien w drodze mandatéw karnych.

Postgpowanie mandatowe jest jednym z trzech postgpowan szczeglnych uregulowanych
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia™.
Szczegllny charakter tego postepowania wynika z jego czesciowego odformalizowania,
jak 1 z szybkosci w prowadzeniu i zakonczeniu postgpowania. W postepowaniu mandatowym

B3 Akia kontroli. str. 3-5
¥ jit.Dz U.z 20161, poz. 1713 z p6zn. zm., zwany dalej kpow
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dochodzi do ukarania sprawcy wykroczenia mandatem karnym bezpodrednio po popetnieniu

wykroczenia, bez koniecznosci kierowania sprawy do sadu.

W okresie objgtym kontrola, funkcjonariusze Placéwki SG w Jeleniej Gérze natozyli tacznie

104 grzywny w drodze mandatu karnego, w tym 84 mandaty karne gotéwkowe oraz 20 mandatéw

kamnych kredytowanych. Ustalono réwniez, ze w jednym przypadku funkcjonariusz anulowat

formularz mandatu, sporzadzajac w tym zakresie notatke urzedows ze wskazaniem przyczyny
anulowania. W toku kontroli dokonano sprawdzenia 89 odcinkéw E formularzy mandatéw karnych.
Uprawnienia funkcjonariuszy SG w zakresie nakladania grzywien w drodze mandatu

karnego za wykroczenia wynikajg z art. 11 ust.l pkt 6a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

o Strazy Granicznej. Wykaz wykroczen, za kiére funkcjonariusze SG uprawnieni sa do nakiadania

~ grzywien w drodze mandatu’ karnego okre$lono-w rozporzgdzeniu’ z dnia 18 kwiemia 2014 r

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich przypadkach funkcjonariusze Placéwki naktadali mandaty

karne za wykroczenia wymienione we wskazanym wyzej akcie prawnym.

Zgodnie z § 4 i 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r.

w sprawie nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego'®, funkcjonariusz naktadajac na sprawce

wykroczenia mandat kamny, na odeinku ,,C” formularza:

wpisuje wysokosé natozonej grzywny,

oznacza rodzaj mandatu oraz wypelnia rubryki dotyczace ukaranego zgodnie z opisem;
w razie niemoznosci stwierdzenia numeru PESEL wpisuje date urodzenia ukaranego,
wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna,

w przypadku naruszenia przepiséw o ruchu drogowym, wpisuje liczbe punktéw
przewidzianych za to naruszenie na podstawie odrebnych przepiséw,

wpisuje swdj numer stuzbowy, date natozenia mandatu oraz sktada swéj podpis.

Sprawca wykroczenia potwierdza przyjecie mandatu kamego, skladajac czytelny podpis na odcinku

formularza.

W wyniku zapoznania si¢ z udostgpnionymi odcinkami ,,E” formularzy mandatGw karnych
zespdt kontrolny stwierdzit nastepujace bledy w ich wypetnieniu:

a) na 11 formularzach mandatéw karnych stwierdzono nieczytelny podpis sprawcy wykroczenia!”,
Powyzsze dotyczylo mandatéw kamych gotéwkowych wystawionych dla sprawcéw
wykroczenia niebgdacych obywatelami RP, tak wigc pomimo braku czytelnego podpisu
mandaty staty si¢ prawomocne z chwila uiszczenia grzywny funkcjonarinszow, ktéry ja
naiozyl.

b) w 1 przypadku wpisano na formularzu kwalifikacje prawna wykroczenia bez jego pelnego
opisu®,

c¢) na 6 formularzach mandatéw w rubryce ,,0opis i kwalifikacja prawna wykroczenia” wpisano
wylgcznie artykut okreslajacy popelnione wykroczenie bez wskazania nazwy aktu prawnego,
z ktérego artykut pochodzi'. Ustalono jednak, Ze funkcjonariusze kazdorazowo wskazywali
rodzaj i charakter wykroczenia, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2¢) rogporzgdzenia z dnia 22 lutego
2002 r.

¥ jt.Dz. U.z 20161, poz. 1643 z p62n. zm.

Jt. Dz U. 22017 1, poz. 613, zwanego dalej rozporzgdzeniem z dnia 22 lutego 2002 r.
Y Akta kontroli, str. 57-58, 166, 196-202, 205

¥ Akta koniroli, str. 208

*®  Akta kontroli, str. 59-61, 166, 203-204
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d) w 1 przypadku funkcjonariusz nakladajac mandat karny gotéwkowy za naruszenie drogowe
niepotrzebnie przypisat punkty cudzoziemcowi®. Jak wynika z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego™, wpisowi do ewidencji nie podlega
kierowca niebgdacy obywatelem polskim i nieposiadajgcy karty pobytu. Nalezy jednak
wskazac, ze w tym wypadku nie przestano karty rejestracyjnej do jednostki Policji.

e) na trzech formularzach mandatéw karnych nie wpisano daty urodzenia ukaranego™, co bylo
wymagane zapisami § 4 ust. 1 pkt 2b oraz § 5 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia 22 lutego 2002 r
Stwierdzone powyzej bledy zespét kontrolny uznat za uchybienia, kt6re miaty charakter formalny
i nie wplynely negatywnie na dziataino$é kontrolowanego podmiotu. Za stwierdzone uchybienia
-odpowiedzialni byli funkcjonariusze naktadajgcy grzywny w drodze mandata karnego. -~ :

Zgodnie z art. 96 § 1 kpow w postgpowaniu mandatowym mozna nalozyé grzywne
w wysokosci do 500 ziotych, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen® - do 1000 ziotych. Jednym z wyjatkéw od powyzszej zasady
jest wysokosé grzywien okreslona w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za
wybrane rodzaje wykroczer”’. W wyniku poréwnania danych dotyczacych wysokosci nalozonej
grzywny z opisem i kwalifikacjq prawng wykroczenia ustalono, ze funkcjonariusze PSG w Jeleniej
Gorze stosowali prawidiowe wysokosci grzywien.

W toku realizacji czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w PSG w Jeleniej Gérze prowadzono
Rejestr mandatéw i pouczen®, w ktérym kazdorazowo po nalozemin mandatu karnego lub
zastosowaniu pouczenia, dokonywano stosownych adnotacji. W przypadku nalozenia mandatu
karnego kredytowanego, w rejestrze wskazywano réwniez informacje o numerze pisma, za ktérym
przesytano karty rejestracyjne do jednostiek Policji.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji ustalono, ze funkcjonariusze
Placowki SG w Jelenie] Gorze realizowali obowiazek wynikajacy z § 4 ust. 10 rozporzgdzenia
z dnia 25 kwietnia 2012 r. dotyczacy przekazywania informacji o natozeniu mandatu karnego lub
prowadzeniu postgpowania w sprawie o naruszenie do komendanta powiatowego lub miejskiego
albo komendanta rejonowego Policji, wlasciwego ze wzgledu na miejsce popelnienia naruszenia,
w celu wpisania do ewidencji kierowcéw naruszajacych przepisy, zgodnie z § 2 przedmiotowego
rozporzgdzenia.

Uwzgledniajagc  kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

3. Legalnos¢, rzetelnos¢ i terminowo$é realizacji zadan dotyczacych obrotu drukami §cistego

zarachowania i rozliczania §rodkéw pienieznych z mandatéw.

Zasady obrotu drukami Scistego zarachowania w postaci mandatéw karnych oraz drukéw
dowoddw wplat, a takze spos6b i terminowosé rozliczania wplat za nalozone grzywny w drodze
mandatu karnego uregulowane zostaly w:

2 Akta kontroli, str. 204

* Dz U. poz. 488, zwanego dalej rozporzgdzeniem z dnia 25 kwietnia 2012 r.
2 Akta kontroli, str. 205-207

*  jt. Dz U.22015r. poz. 1094 z pézn. zm.

¥ tj.Dz U.z2013 1, poz. 1624 z p62n. zm.

% Akta kontroli, str. 33-51
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1) Szczegblowej karcie obiegn mandatu karnego, stanowiacej zatacznik nr 34 do Instrukceji
obiegu dowodéw ksiggowych?;
2) Instrukcji kasowe;j.
Zgodnie w ww. instrukcjami gospodarka mandatowa w placéwee zajmuje sie wyznaczony inkasent,
ktéry m.in.:
1) pobiera bloczki mandatowe oraz dowody wplaty z Kasy NoOSG,
2) ewidencjonuje w rejestrze drukéw $cistego zarachowania,
3) wydaje za pokwitowaniem druki do uzytku funkcjonarinszom upowaznionym do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego lub kierownikom zmiany,
4) rozlicza wykorzystane bloczki mandatowe oraz odcinki D mandatéw,
5) przyjmuje wplaty z tytutu nalozonych- mandatGW*kamych;;wydaja:c jednoczesnie dowdd
wplaty.

W dniu 28.03.2017 r. zespSt kontrolny dokonal sprawdzenia stanu ewidencyjnego
i faktycznego posiadanych drukéw Scislego zarachowania - formularzy mandatéw karnych
i formularzy dowodéw wptaty oraz przechowywanej gotéwki z mandatéw karnych gotéwkowych
w PSG. w Jeleniej Gorze. Szczegétowe ustalenia z czynnosci kontrolnych ujeto w notatce -
stuzbowej”.

Na podstawie poréwnania zapiséw w ksiegach drukéw scistego zarachowania
prowadzonych w PSG w Jeleniej Gorze® z zapisami w ewidencji prowadzonej przez kasjera
NoOSG?® ustalono, ze obrét drukami scistego zarachowania odbywat si¢ zgodnie z przyjetym
algorytmem postgpowania wskazanym w Szczegdlowej karcie obiegu mandatu karnego oraz
Instrukcji kasowej. W ksigdze drukéw Scistego zarachowania prowadzonej przez inkasenta
odnotowywano fakt pobrania oraz zdania do Kasy NoOSG bloczkéw mandatowych oraz dowodéw
wplaty, ponadto w tej samej ewidencji odnotowywano fakt przekazania i przyjecia bloczkéw
mandatéw karnych i dowodéw wptaty KP dla Kierownika zmiany. Kierownicy zmiany natomiast
prowadzili Wykaz drukéw Scistego zarachowania®, w ktérym ewidencjonowali przyjecie na stan
oraz zdanie wykorzystanych bloczkéw dowodéw wptaty oraz mandatéw karnych dia inkasenta.
Wydanie bloczkéw mandatowych do shzby Kierownicy zmiany odnotowywali natomiast
w Ksigzce ewidencji formularzy mandatéw karnych wydawanych funkcjonariuszom do stuzby
w PSG w Jeleniej Gorze™. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w PSG w Jeleniej
Gorze stwierdzono, Ze na podstawie ewidencji drukéw Scislego zarachowania mozliwe jest
okreslenie 0séb bedacych w aktualnym posiadaniu bloczkéw mandatowych oraz dowodéw wplaty
KP, co ogranicza ryzyko utraty kontroli nad dokumentami oraz rozmycia odpowiedzialnosci za
powierzone druki.

» wprowadzonego decyzja Nr 277 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 19 listopada

2013 r. w sprawie wprowadzenia do uiytku stuzbowego instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne i zmienionego Decyzja nr 108/16 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 9 listopada 2016 1. - zwanego dalej wazezegdtowg kartq obiegu mandatu
karnego”

7 Akta kontroli, str. 63-64

*®  Rud-32/13

*  RWD Nr 53/146/15

M RWD 2/XT/20/17

31 RWD nr 2/X/39/16 oraz RWD nr 2/X1/19/17
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Zgodnie z art. 98 § 1 kpow w postepowanin mandatowym mozna natozy¢ grzywne w drodze
mandatu karnego:

1} wydawanego ukaranemu po uiszczeniu grzywny bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry jg

natozy! — zwanym dalej ,,gotéwkowym”;

2) kredytowanego, wydawanego ukaranemu za potwierdzeniem odbioru;

3) zaocznego.
W przypadku nalozenia mandatn karnego gotéwkowego istnieje koniecznos¢ pobierania $rodkéw
finansowych przez funkcjonariusza bezposrednio w chwili natoZenia grzywny. Tryb postgpowania
Z pobranymi srodkami finansowymi okreslono w Szczegdlowej karcie obiegu mandatu kamego oraz
Instrukcji kasowej. Zgodnie z terminami okreslonymi w Szczegdlowej karcie obiegu mandatu
karnegorozhiczenie sie funkcjonariusza z natozonego mandatu karnego powinno nastgpowac po
zakonczonej stuzbie u inkasenta badZz inkasenta zastepczego. Dodatkowo zgodnie z § 30 ust. 3
Instrukcji kasowej przyjecie naleznosdci za wystawione mandaty powinno byé udokumentowane
wystawieniem dowodu wplaty — KP.

Zesp6t kontrolny ustalit, ze mandaty kame gotéwkowe nalozone w okresie objetym

kontrolg przez funkcjonariuszy PSG w Jeleniej Gorze opiewaly na taczng kwote 8.080,00 zi.
Rozliczenie przedmiotowych §rodkéw finansowych, zgodnie z § 30 ust. 3 i 4 Instrukcji kasowej,
dokumentowane bylo wystawieniem dowodu KP przez inkasenta zastepczego i nastgpowalo
w chwili zdawanta stuzby przez funkcjonariuszy.
Analiza dowodéw wplaty wystawionych przez kierownikédw zmiany wykazata, ze kazdorazowo
dokonywali oni rozliczen $rodkéw pienigznych pobranych za mandaty u inkasenta.
Przyjecie naleznos$ci za mandaty inkasent dokumentowal dokonujac adnotacii na odwrocie
ostatniego wykorzystanego przez inkasenta zastepczego odcinka bloczka dowod6éw wptat. Ponadto
wystawial dowdd wplaty, ktéry potwierdzal przyjecie érodkéw od inkasenta zastepczego. Powyzsze
bylo zgodne z § 30 ust. 7 Instrukcji kasowej. Niemniej jednak stwierdzono jeden przypadek
rozliczenia przyjetych naleznosci u inkasenta z opGZnieniem wynoszacym 1 dzien®.
Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze w dnin 20.12.2016 r. w stuzbie nieobecni byli
inkasenci, ktérzy w wigkszosdci przypadkéw w okresie objetym kontrolg dokonywali rozliczen
z inkasentami zastepczymi®’. Natomiast na podstawie zlozonych w toku kontroli wyjasnien®
ustalono, ze pozostali dwaj inkasenci, z uwagi na natozenie si¢ wielu zadat do realizacji zapomnieli
o obowigzku rozliczenia pobranych srodkéw finansowych od inkasentéw zastepczych. Powyzsza
sytnacje kontrolerzy ocenili jako uchybienie, gdyz opézZnienie nie spowodowalo przekroczenia
termindéw na odprowadzenie pobranych $rodkéw finansowych na rachunek bankowy NoOSG,
okreslonych w § 33 ust. 1 Instrukcji kasowej.

W okresie objetym kontrolg w 11 przypadkach® kierownicy zmiany nie realizowali
obowigzku wynikajgcego z § 30 ust. 6 Instrukcji kasowej, . w przypadku braku mozliwosci
dokonania rozliczen u inkasenta nie dokonywali wpiséw w Centralnej Bazie Danych Strazy
Granicznej System Wspomagania Kierowania® o wartosci kwoty przekazywanej podczas zdawania
stuzby oraz wykorzystaniu bloczkéw dowod6éw wplaty. Ponadto w 3 przypadkach dokonano
wpiséw w systemie SWK, jednak byly one niezgodne z ustalonym wzorem okreslonym

3 Akta kontroli, str. 67-68, 178

#  Akta kontroli, str. 170-172

3 Akta kontroli, str. 181-182, 194
% Akta kontroli, str. 183-193

% Zwanego dalej SWK
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w § 30 ust. 6 Instrukcji kasowej. Z wyjasnien Komendanta PSG w Jeleniej Gdrze wynika,
z¢ z powodu blednej interpretacji obowigzujgcych przepiséw przez Kierownika Zespotu ds. Obstugi
Koordynacji Dziatan PSG w Jeleniej Gérze (Efi NN i ovnicy zmian
powyzsza czynnos¢ wykonywali pod kodem 463 ,depozyt”. W trakcic trwania kontroli
zobligowano funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe kierownika zmiany do odnotowywania faktu
przekazania gotdwki i bloczkéw dowodéw wptlaty w ,,opisie zdarzenia kod 1017, Zespdt kontrolny
powyzsze ocenit jako uchybienie, ktére nie miato wpltywu na rozliczenia srodkéw pienieznych i nie
wplynelto negatywnie na kontrolowang dziatalnosé.

Przed dokonaniem wplaty do banku S$rodki pieniezne przechowywane byly
w pomieszczenin inkasentéw nr 001 w kasetce metalowej, umieszczonej w szafie metalowei, do

- ktdrej dostgp mieli inkasenci: Pani— —foraz
Y. * coiu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w PSG w Jeleniej
GOrze inkasent przechowywat 100 zt za nalozone grzywny, kidre pobral od kierownika zmiany.
W przypadku rozliczenia mandatéw u inkasenta zastepczego Srodki finansowe przechowywane
byly w pomieszczeniu kierownika zmiany nr 106 w szafie metalowej. Powyzsze jest zgodne
z zasadami okreslonymi w § 34 Instrukcji kasowej.

Rozliczone przez inkasenta srodki z mandatéw crotowkowych na podstawie umowy
zawartej przez Komendanta NoOSG z Bankiem Zachodnim WBK SA w Jeleniej G6rze wplacane
byly w miare mozliwoéci w najkrétszym czasie na rachunek bankowy, co potwierdzaja poddane
kontroli dowody wplaty, przechowywane u inkasenta. Powyzsze zgodne byto z algorytmem

postepowania wskazanym w Szczegofowej karcie obiegu mandatu karnego oraz § 33 ust. 112
Instrukcji kasowej.

Poddane kontroli druki dowodéw wplat wypetnianie bylty czytelnie, nie dokonywano w nich
poprawek kwot. W dwéch przypadkach w bloczku dowodéw wplaty KP nie wpisano daty
wypetnienia druku®, a w jednym przypadku btednie ja wskazano®. Powyzsze uchybienia nie miaty
jednak wptywu na oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia nie spowodowaly negatywnych skutkéw
w dzialalposci Placéwki SG w Jeleniej Goérze ani nie spowodowaly uszczuplenia dochodéw
budzetu panstwa. W zwigzkn z czym uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosci
1 terminowosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

IV. Whnioski/zalecenia

1. Przy wypelnianiu formularzy mandatéw karnych, $cifle przestizegaé¢ zasad okreslonych
w rozporzgdzeniu z dnia 22 lutego 2002 r.

2. W SWK rzetelnie dokonywaé wpiséw, o ktérych mowa § 30 ust. 5 i 6 Instrukcji kasowe;j,
dotyczacych przekazania-przyjecia podczas zdawania-przyjmowania stuzby bloczkéw KP oraz

przyjgtych srodkéw pienigznych za wystawione mandaty karne gotéwkowe przez wyznaczonych
inkasentéw zastepczych.

3 Alkta kontroli, str. 181-182
®  Alta kontroli, str. 54,70,178
®  Akta kontroli, str. 48, 52-53, 195
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V. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw/zaleced, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Graniczmej w terminie do 14.07.2017 r. za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli NoOSG.

VL. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany jest
za zwrotnym poiwierdzeniem odbioru.

ZCZACHOR

Sporzadzono w 2 eszemplarzach:

Egz. nr 1 - Komendant Placéwki SG w Jeleniej Gérze - ZPO
Egz. nr2- WK NoOSG

Wyk. Zespdt kontrolny (666 2353)

Dnia 07.06.2017 1.
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