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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdczej” zrealizowanej w trybie
zwyklym w Wydziale Analiz, Informacji i Wspdlpracy Miedzynarodowej' Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej®, z siedziba przy ul. Poprzecznej 1, 66-600 Krosno Odrzanskie, ujetej

-w~Rocznym~ Planie Kontroli Wydzialu " Kontroli NoOSG na 2017 r Kontrola zostala

przeprowadzona na podstawie Wytycznych Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r.,
wprowadzonych decyzjg 139 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych® w dniach od 23.05.2017 . do
14.06.2017 r. przez zesp6t kontrolny w sktadzie:
Kierownik zespolu:

¢ chor szt. SG Sylwia KULKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG,

upowaznienie nr 4/1/NK/17 z dnia 22 maja 2017 1.

Czlonek zespolu:
* Joanna KONIECZKA — starszy specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG, upowaznienie nr
4/2/NK/17 z dnia 22 maja 2017 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 23.05.2017 r. do 14.06.2017 1.
Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objgtym kontrola pehila:
e pptk SG Danuta LAZARCZYK.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli NoOSG karta 6 poz. 4 RWD nr
452/5/13.

1  Zwanego dalej WALIWM
2 Zwanego dalej NoOSG
3 Dz.Urz. KGSG 22012 r, poz 47 z pézn. zm. - zwanych dalej Wtycznymi
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1. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne dotyczace realizacji
zadan z zakresu dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, legalnodé, celowo$é i rzetelnosé
realizowanych czynnosci, a takze sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadaf z zakresu
dokumentowania systemu kontroli zarzadczej.

Kontrolg objeto okres od 01.12.2015 r. do 15.03.2017 r.
II. Cel kontroli.

- Celem konfroli bylo dokonanie oceny realizacji zadad sluzbowych dotyczacych
dokumentowania systemu konfroli zarzgdczej, w tym ustalenje stanu faktycznego, rzetelne jego
udokumentowanie oraz dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnosci,
celowosci 1 rzetelnosci. Celem kontroli byto réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowogci
i przyczyn ich powstania, skutkéw oraz 0s6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie
wnioskéw™ zmierzajgcych ‘do usuniecia nieprawidtowosci/uchybien oraz wskazanie zalecen
naprawczych. Kontrole przeprowadzono w oparciu o analize sporzadzonych dokumentéw
udostepnionych przez podmiot kontrolowany, pisemne i ustne wyjasnienia funkcjonariuszy
1 pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz w oparciu o analize istniejacych rozwiazan
organizacyjno — funkcjonalnych majacych zapewnié prawidlowe wykonywanie czynnodci
" shuizbowych.

IIL. Ocena kontrolowanej dzialalno§ci.

Oceng koficows kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o okres i zakres kontroli,
wskazane kryteria oraz mierniki, jak réwniez w oparciu o oceny czgstkowe okreslone na podstawie
czterostopniowej skali'. Podstawg do dokonania ustalefi byly materialy zrédtowe udostepnione
kontrolujgcym oraz wyjasnienia 0séb zaangazowanych w realizacje zadania.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli poddajac analizie dokumentacje
zwigzang z dzialaniami realizowanymi w ramach kontroli zarzadczej. Z uwagi na to, iz oceny
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej nalezy dokonaé poprzez analize calego procesu jej
ksztattowania/prowadzenia, zespé! kontrolny dokonal sprawdzenia wszystkich materiatow
dotyczacych koordynacji kontroli zarzadczej za 2016 . planéw dziatalnosci, analizy ryzyka,
arkuszy samooceny, analizy stanu kontroli zarzadczej oraz o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2016 1.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosc1,
rzetelnosci oraz celowoscl oceniono pozytywnie z uchybieniami.

4  Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okre$lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqgdowej — Warszawa, marzec
2012
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Oceng sfermulowano na pedstawie nastepujacych ustalen:

1. Rozwigzania organizacyjne — funkcjonaine dotyczace realizacji zadani z zakresu
dokumentowania systemu kontroli zarzadczej.

- Zesp6t kontrolny dokonal analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczace
rozwigzal organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w WALIWM w zakresie dokumentowani:
systemu kontroli zarzadezej tj. Wewnetrznego podziatu zada’nhk WATIWM oraz szczegbdlowycl
zakresow obowiazkéw i uprawniefi 0s6b odpowiedzialnych za koordynacie kontroli. zarzadeze

w NoOSG oraz o0sob nadzorujacych wykonywanie tych zadaf. Szczegblowe ustalenia zesps

kontrolny vjat w notatce stuzbowe;?.

Szezegolowy zakres zadai Wydzialu wynika z § 19 Zarzadzenia nr 52 Komendant:
Gléwnego StraZy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014 r w sprawie nadania regulamini
organizacyjnego Komendzie Nadodrzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Krosnie
Odrzariskim®. Zadania pozostajace we whasciwodci Wydzialu zostaly odzwierciedlone
W Wewngtrznym podziale zadati WALWM NoOSG, w ktérym wskazano jednoczeénie podzia:
obowigzkéw pomiedzy osoby funkcyine oraz poszcezegdlne komérki organizacyjne Wydziahu, tymr
samym wskazujac hierarchizacje odpowiedzialnodci. Zgodnie z § 6 ust. 71 8 ww. dokumentr
zadania dotyczace koordynacji na poziomie Oddziahi dzialad podejmowanych w ramach kontrol
zarzadczej oraz opracowywania zbiorczej informacji nt. stanu realizacji zadan i celow Przypisane sz
do Sekeji Analiz, ktérej funkejonariusze i pracownik podlegajg bezposrednio Kierownikowi Sekej:
wykonujgcemu  jednoczesnie obowiazki Zastepcy Naczelnika WATTWM', Niemniej jednak
W szczegOlowym zakresie obowiazkéw i uprawmienn Zastepcy Naczelnika brak jest zapisow
dotyczgcych wykonywania jakichkolwiek czynnosci z zakresu kontroli zarzadezej®. Z analizy
przedstawione] do kontroli dokumentacji dotyczacej rozwiazan organizacyjno-funkcjonalyck
przyjetych w WALLWM wynika, ze zadania te nalezg do obowigzkéw Naczelnika Wydziaht ATTWM.
Powyzsze zostalo ujete w Szezegdlowym zakresie obowigzkdw i uprawnien Naczelnika WALWM
stanowigoego zatgeznik nr 28 do Decyzji Nr 110/A/14 Komendanta Nadodrzafiskiego Oddziath
Strazy Granicznej z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu
obowigzkéw i uprawnier dla: zastepcow komendanta Oddzialy, gléwnego ksiggowego,
komendantow placowek, kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy oddziatu, zespok
stanowisk samodzielnych, 0s6b bezposrednio podlegajgcych komendantowi oddziahs. Na podstawie
punktu 14 i 15 szczegblowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien, Naczelnik Wydziaku wykonuje
zadania dotyczace koordynowania dziatad w ramach kontroli zarzadcezej oraz dokonuje analizy jej
stanu jak réwniez ma obowiazek opracowywania zbiorezej informacji na temat stanu realizacji
budzetu oddziahy w ukladzie zadaniowym. Dokonujac ustaless w powyzszym zakresie, Naczelnik
Wydziatu ATTWM - ppik SG Danuta Lazarczyk wyjasnita, ze przez jakis czas byla koordynatorem

Alta kontroli, karty nr 7-18;
Dz.Urz. KGSG poz. 72;

Akta kontroli, karty nr 8-11;
Alcra kontroli, karty nr 14-15;
Alkta kontroli, karty nr 12-13;

D m~2;u
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ds. kontroli zarzqdezej’® i z racji doswiadczenia przejeta rg cze$é deiatalnodci Wydziatu'. Biorac
pod uwage powyzsze wyjaSnienia nalezy stwierdzié, iz przyjete przez WALWM NoOSG
rozwigzania organizacyjne powinny zostaé ujefe w -wewnetrznym podziale zadan Wydziatu.
Ponadio, wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze choé Naczelnik Wydziatu z racji zajmowanego
stanowiska stuzbowego odpowiada za planowanie, organizowanie i realizacje przez podlegtych
funkcjonariuszy zadan shuzbowych, to w jego szezegSlowym zakresie obowiazkéw 1 uprawniert
stwierdzono brak zapiséw dotyczacych sprawowania nadzoru nad zadaniami z zakresu kontroli
zarzadeze). Naczelnik Wydzialu ATWM - pplk SG Danuta Y azarczyk wyjasnita, ze nadzér nad ich
realizacjq (zadan wydzialn) podzielila pomiedzy siebie i zastgpeg naczelnika. Nad kontrolg
zarzqdczg nadzor sprawge ja osobiscie®. Majac na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, ze przyjete

- T0zZWigzania organizacyjno ~ funkcjotialng W przedmictewym zakresie s wiasciwe i uzasadrions,
niemnie] jednak sprawowanie nadzoru przez funkcjonariusza/pracownika nad realizacja
poszczegblnych zadan powinien jasno wynikaé z jego szczegbtowego zakresu obowigzkdw
1 uprawnien.

Z zwigzku z tym, iz opisane powyzej ustalenia nie wplynely negatywnie na kontrolowany
obszar, zesp6t kontrolny uznat je za uchybienie.

Ponadto, w trakcie kontroli zwrécono uwage, iz przedstawiony do kontroli Wewnetrzny
podzial zadan WAIIWM zatwierdzony przez Komendanta NoOSG nie byt opatrzony data
zatwierdzenia oraz nie byt zarejestrowany w urzadzeniach kancelaryjnych NoOSG®, Powyzsze
zostato dopracowane w trakcie trwania kontroli'.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych®
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowiazkéw kierownika jednostki. Na podstawie wydanych decyzji, Komendant NoQOSG
koordynacje kontroli zarzadczej w ramach Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej powierzyl
wyznaczonemu koordynatorowi. Akinalnie funkcje te pelni specjalista Sekeji Analiz WATWM
NoOSG {NEEEEENEN °. Przcd wyznaczeniem ww. pracownika zadania te, w okresie objetym
kontrolg realizowaly: do dnmia 7.02.2016 r. _ — specjalista Sekcji Analiz
WALWM NoOSG, w okresie 8.02.2016 1. - 27.09.2016 r. pptk SG Danuta Pazarczyk - Naczelnik
WALIWM NoOSG. Ww. osoby wyznaczone do pelnienia funkeji koordynatora ds. kontroli
zarzadezej posiadalty w swoich zakresach obowiazkéw i uprawmien stosowne zapisy wskazujace
obszar swojej odpowiedzialnosci. Ponadto zgodnie z Decyzja nr 145/A/14 Komendanta
Nadodrzatskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 30 wizesnia 2014 r. w sprawie powolania
zespotu ds. monitorowania i realizacji budzetu i Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej w.ukladzie
zadaniowym oraz planu dziatalnosci Nadodrzaniskiego Oddziotu Strazy Granicznej (z péin. zm. )
wyznaczenie do pehienia funkcji koordynatora ds. kontroli zarzadczej jest réwnoznaczne
z uczestnictwem w skladzie zespohu ds. monitorowania realizacji budzetn i Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej w uktadzie zadaniowym oraz planu dziatalnosci NoOSG. Zadania z tego zakresu
10 W okresie od 8.02.2016 r. do 27.09.2016 r. powolana Decyzja Komendanta NoOSG or 12/16 z dnia 3.02.2016 1.

11 Akta koniroli, karta nr 47;

12 Akt kontroli, karta nr 47;

13 Aksa kontroli, karty or 8§-11;

14 Akta kontroli, karty or 19-22;

15 Dz.U. 2016.1870 j.t. z p4Zn.zm.) zwana dalej ustawa o finansach publicanych;

16 Powolana decyzja Nr 100/16 Komendanta NoOSG z dnia z 28 wrzeénia 2016 1. w sprawie powolarnia koordynatora
ds. kowntroli zarzadezej w NoOSG;
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rowniez znalazly odzwierciedlenie w szczegdlowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien
koordynatoréw.

W okresie objetym kontrola Komendant Gléwny Strazy Granicznej na podstawie wydanych
zarzadzen” powierzyl komendantom oddziatéw odpowiedzialnodé za organizacje i realizacje
kontroli zarzadczej, jej doskonalenie i dokonmywanie biezgcego przegladu i aktualizacji
dokumentacji, a takze koniecznodé skladania od$wiadczenia o stanie kontroli zarzadeze;
w jednostkach. W zwiazku z czym Komendant NoOSG wydat wewngetrzne akty prawne wskazujace
sposob funkcjonowania kontroli zarzadezej w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej, tj.:

¢ obowigzujacg do dnia 31.05.2016 1. Decyzje nr 77 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie organizacji systemu kontroli zarzqdczej

- w-Nadodrzarskim Oddziale-Strazy Granicznej®,— v mommmremreeee B

» obowigzujgea od dnia 01.06.2016 r. Decyzje nr 50/16 Komendanta Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Graniczne] z dnia 1 czerwcea 2016 r. w sprawie organizacji systemu kontroli
zarzqdezej w Nadodrzariskim Oddziale Strazy Granicznej®,

Powyzsze wewngtrzne akty nommatywne stanowia uporzadkowany zbidr wskazéwek
odnoszacych si¢ do problematyki ustalania celéw i zadas, monitorowania wynikow planowania,
identyfikacji i analizy ryzyka oraz dokonywania samooceny kontroli zarzadczej, prowadzenia
kontroli zarzadezej z jednoczesnym uwzglednieniem podstawowych wymagan odnoszacych sie do
ksztaltowania kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, zawartych w:

* Standardach kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych®;

e Szczegdlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej dla Jjednostek sektora

 finansow publicznych®

» Szczegolowych wytycznych dla jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
planowania i zarzqdzania ryzykiem®.

Aktualnie obowigzujaca w NoOSG decyzja nr 50 z 2016 r. opracowana W oparciu
o Zarzadzenie nr 10 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie
kontroli zarzqdezej w Strazy Granicznej zostala wydana dopiero w dniu 01.06.2016 I., ponadto nie
uwzgledniala zmian fresci zalacznikéw. Dodatkowo w zwiazku z wejsclem w zycie kolejnego
Zarzadzenia nr 76 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie
koniroli zarzqdczej w Strazy Gramicznej nie podjeto dziatan majgcych na celu aktualizacje
wewngtrznego aktu prawnego. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze wydawalo Jjej sie, zZe nie zaszly
takie zmiany, kiore nalezaloby przelozyé na alt prawny wydany przez Komendanta NoOSG?.
Poinformowala przy tym, ze 01.06.2016 r dokonano aktualizacyi decyzji dokonujgc zmian
terminéw wykonania dokumentow, aktualizacji struktury organizacyjnej, nie zaktualizowano
natomiast zatqeznikéw do decyzji. Nalezy podkresli¢, iz faktycznie tresé ww. Zarzadzen nie

17 Do dnia 15.02.2016 1. Zarzadzenie nr 65 KGSG z dnia 23 maja 2014 r. w sprawie komtroli zarzgdczej w Strazy
Granicznef (Dz.Urz. KGSG poz. 82), od 16.02.2016 r. do dnia 31.07.2016 1. Zarzadzenie nr 10 KGSG z dnia 16
lutego 2016 r. w sprawie kontroli zarzqdezej w Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG poz. 6),; od dnia 01.08.2016 r.
Zarzgdzenie nr 76 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie kontroli zarzgdezej
w Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG poz. 74);

18 Zwanej dalej Decyzjq nr 77 z 2013 1.;

19 Zwanej dalef Decyzjanr 50 z 2016 1;

20 ogloszonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.

21 ogloszonych w Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r.

22 ogloszonych w Komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 1.

23 Akta kontroli, karta nr 47;
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wprowadzita istotnych zmian w sposobie koordynowania systemu kontroli zarzadczej, jednakze
wskaza¢ nalezy, ze wprowadzita zmiany w jego dokumentowaniu, ktére ujete zostaly
w zatgcznikach do ww. uregulowan. Zespét kontrolny podkresla, ze sporzgdzajac dokumentacije
nalezy opierac si¢ na wzorach wskazanych w obowigzujgcych przepisach prawnych. Zgodnie z § 3
ust. 1 Zarzadzenia nr 10 jak i Zarzadzenia nr 76, Komendanci jednostek organizacyjnych Strazy
Graniczne] organizujg i realizuja kontrol¢ zarzadcza w oparciu m.in. o wskazane zarzadzenie,
dlatego konieczne jest dostosowanie wewnetrznych uregulowarnn prawnych do rozwigzan
wskazanych w akcie wyzszego rzedu.

W zwigzku z tym, iz nieuwzglgdnione w wewnetrznych przepisach NoOSG rozwigzania
wskazane w Zarzadzeniu nr 10, a nastgpnic w Zarzadzeniu nr 76, nie wplynely negatywnie na

dzialalnosé- kontrolowanego -podmiotu. jak-réwniez-na-sposob-prowadzenia- kontroli-zarzadezej;

powyzsze zespot kontrolny uznat za uchybienie.

Uwzgledniajae powyzsze ustalenia, przyjete przez WAIiWM rozwigzania organizacyjno —
funkcjonalne oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Legalno$é, celowosé i rzetelnosé realizowanych czynno$ci z zakresu dokumentowania
systemu kontroli zarzadczej.

Zespot kontrolny dokonal analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli dotyczacej
dokumentowania systemu kontroli zarzgdczej w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej za
caty 2016 rok, tj. plan dziatalnosci, arkusze samooceny, analize ryzyka, analize stanu kontroli
zarzadcze] oraz o$wiadczenie czastkowe o stanie kontroli zarzadczej. Szczegdlowe ustalenia
zespotu kontrolnego ujeto w notatce stuzbowej

Plan dzialalnosci NoOSG na 2016 r.

Zespot kontrolny dokonal analizy przedstawionych przez WATTWM planéw dziatalnosci
oraz Planow wydatkéw NoOSG na rok 2016 r. (projektéw, plandéw oraz korekt) udostgpnionych
przez Pion Giéwnego Ksiegowego NoOSG”. Plan dziatalno$ci zostal sporzadzony w oparciu
0 zadania i wartosci miemnikéw z roku 2015 z zastrzezeniem, ze warto$é docelowa miernikow
zostata okreslona jako 100% przydziatu ilosciowego jaki zostanie przydzielony dla NoOSG przez
Zarzad Operacyjno-Sledezy KGSG oraz Zarzad ds. Cudzoziemcéw KGSG. Stwierdzono, ze Plan
dzialalnosci zostal sporzadzony zgodnie z terminem okreslonym w Decyzji nr 77 z 2013 r.* oraz
umieszczony na portalu wewnetrznym w dniu 05.01.2016 r.%”. Ponadto, z analizy przedstawionych
do kontroli materialéw wynika, ze po otrzymaniu z KGSG Planu wydatkéw NoOSG na rok 2016 r.
w dniu 14.04.2016 . (nr 3922/16 z dnia 19.04.2016 r.) dokonano aktualizacji Plany dziatalnosci. .
Wskaza¢ jednak nalezy, ze zaktualizowanego Planu dziclalnosci nie umieszczono na portalu
wewnetrznym. Naczelnik Wydzialu AWM nie byla w stanie wyjasni¢ powyzszego, niemniej
wskazala, ze korekia planu na pewno na biezqco zostala przekazana pocztq elektroniczng do

24 Alda kontroli, karty nr 23-46;
25 Aldta kontroli, karia or 23;
26 Ala kontroli, karty nr 31-33;
27 Akta kontroli, karta nr 37;
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wszystkich kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych NoOSG. Ponadto w wyniku kontroli
stwierdzono, ze tabele Planu dzialania NoOSG na 2016 r z dnia 31.12.2015 r. oraz tabele Planu
dziatania NoOSG na 2016 r. - aktualizacia z dnia 19.04.2015 1. nie s3 tozsame ze wzorem
okredlonym w Decyzji nr 77 z 2013 r., stanowigcym zatacznik nr 3 do Instrukcji planowania
dzialalnosci w NoOSG.

Powyzsze jednak nie wplynelo na warto$é ww. dokument6éw, gdyz zawieraly one wszystkie
clementy, ktére wymagane s ww. wzorem. W zwigzku z tym powyzsze mozna uznaé za
uchybienie nie majace znaczacego wptywu na kontrolowane zagadnienie.

Analiza ryzyka do Planu dzialalno§ci NoOSG na 2016 r.

Analiza ryzyka do planu dziatalnosci NoOSG na 2016 zostata wykonana przez
koordynatora ds. kontroli zarzadczej 19 lutego 2016 r. i zatwierdzona przez Komendanta NoOSG
w tym samym dniu. Rejestracja dokumentu nastgpita w dniu 23.02.2016 r. pod nr 1835/16. Analizy
ryzyka dokonano w oparciu o algorytm postepowania wskazany w Polityce zarzgdzania ryzykiem
w NoOSG stanowiacej zatacznik nr 2 do Decyzji nr 77 z 2013 r. W celu udokumentowania dziatas
podejmowanych w ramach analizy ryzyka WALiWM sporzadzit:

* arkusz oceny ryzyka,
* plan postepowania z ryzykiem,
* matrycg punktows oceny ryzyka — hierarchizacje ryzyk wg ich istotnosei,

W wyniku analizy powyzszych materialéw stwierdzono, ze zostaly one sporzadzone
w terminach okreslonych w Polityce zarzqdzania ryzykiem w NoOSG. Zespd! kontrolny zwrocit
uwagg, ze W tabeli ,,Plan postgpowania z ryzykiem™ nie ujeto rubryki ,,Informagje o realizacji”* co
Jest niezgodne ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 5 do Polityki zarzqdzania ryzykiem w NoOSG.
Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze wskazane przez komorkifjednostki organizacyjne ryzyvka nie
materializowaly si¢ we wskazanym okresie, dlatego nie wpisywano zadnych adnotacyi (...) czesé
informacyi sptywa dopiero w momencie gromadzenia informacji do rocznej analizy stanu kontroli
zarzqdczej”. Zesp6t kontrolny stoi na stanowisku, ze pomimo braku wpltywu informacji od
komérek/jednostek organizacyjnych dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze] winno odbywaé
sie na podstawie okreslonych dokumentéw z uwzglednieniem wszystkich jego elementdw.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw do kontroli stwierdzono, ze w procesie
identyfikacji ryzyk udzial brali kierownicy komérek i jednostek organizacyjnych NoOSG
odpowiedzialni za realizacj¢ zadad wskazanych w Planie dzialalnosci NoOSG na 2016 r Ogodlem,
w 2016 r. zarejestrowano 62 ryzyka mogace wystapié w NoOSG. Zadne ze zidentyfikowanych
ryzyk nie oceniono w najwyzszej skali punktowej 20-25 jako bardzo duze. W zwigzku z czym do
najbardziej istotnych ryzyk zaliczono te, ktérych istono$é wystapienia wyniosta 16 i 12.
Zidentyfikowane 4 ryzyka o wartosci punktowe] 16 szczegblowo zostaly opisane w Analizie ryzyka.
W stosunku do pozostatych zidentyfikowanych ryzyk wskazywano mechanizmy kontrolne majace
stuzyC zmniejszeniu prawdopodobienstwa badz skutkéw ich wystapienia. W zwiazku z faktem, iz
w roku 2016 nie odnotowano zadnych zmian w zakresie zadan priorytetowych jak réwniez
informacji majacych wplyw na osiagniecie celéw, Analiza ryzyka na rok 2016 nie wymagata

28 Akta kontroli, karta nr 38;
29 Akta kontroli, karty nr 48-49;
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aktualizacji.
Analiza ryzyka zostala umieszczona na portalu wewnetrznym NoOSG w zakladce
Dokumenty WALWM w dniu 25.02.2016 1.

Monitorowanie realizacji planu dzialalnosci — sprawozdanie z realizacji planu dzialalnosci
1 budzetu zadaniowego.

W okresie objetym kontrola zespo? ds. monitorowania realizacji budietu i Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej w ukiadzie zadaniowym oraz planu dzialalnosei Nadodrzaviskiego
Oddzialu Strazy Granicznej dokonal oceny osiagnigcia miernikéw okredlajacych stopien realizacii

~--najwazmejszych-celéw- przyjgtych-do-realizacji-w-No©SG-w-2016-r.-W- wyniku -przedmiotowej - -

analizy koordynator ds. kontroli zarzadczej sporzadzil zbiorcze zestawienia wartosci miernikow
oraz formularze opisowe do sprawozdania z realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym dla nw.
okresow.

1) zalkwartat 2016 r. - w dniu 13.04.2016 1.

2) zalill kwartat 2016 1. - w dniu 12.07.2016 1.

3) zal, ITiHI kwartat 2016 r.- w dniu 12.10.2016 1.

4) za 20161 - w dniu 13.01.2017 r.%°

Przedmiotowe dokumenty zostaly sporzadzone w terminach oraz zgodnie z zasadami

okreslonymi w Wytycznych nr 5 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
29 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania realizacji budietu i Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej w ukladzie zadaniowym oraz planu dzialalnosci Nadodrzatiskiego Oddziatu Strazy
Graniczngj (z pozn. zm.). W toku kontroli dokonano poréwnania informacji wskazanych
w przedmiotowych zestawieniach z dokumentacja sprawozdawcza udostgpniona przez Pion
Glownego Ksiggowego. Zespél kontrolny potwierdzil, ze zestawienia wartodci miernikéw oraz
formularze opisowe do sprawozdania z realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym sporzadzone
przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej stanowily podstawe do sporzadzenia Sprawozdar
z wykonania budietu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym przez
Pion Gléwnego Ksiggowego.

Arkusze samooceny.

Standardy kontroli zarzagdczej dla sektora finanséw publicznych zalecajg przeprowadzenie,
co najmniej raz w roku, samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace
i pracownikow jednostki. Proces ten powinien by¢ udokumentowany. Wyniki samooceny kontroli
zarzgdeze] stanowig jeden z elementéw wykorzystywany do podejmowania decyzji przez
kierownika jednostki odnosnie oceny funkcjonowania kontroli zarzadezej wskazane;
w o$wiadczeniu. W celu usprawnienia procesu oceny funkcjonowania kontroli zarzadeze
w NoOSG za 2016 r. wykorzystano elekfroniczny arkusz do samooceny kontroli zarzgdczej
LimeSurvey. W dniu 15 grudnia 2016 r. Komendant NoOSG pismem NO-BW/249/VI/16 wydat
polecenie dla kadry lderbwniczej NoOSG dotyczace przestania drogg elektroniczng w terminie do
13 stycznia 2017 r. wypelionych arkuszy samooceny w nw. obszarach:

1. Srodowisko wewnetrzne:

30 Akta kontroli, karty nr 50-53;

8/11



* przestrzeganie wartosci etycznych;
e kompetencje zawodowe;
e struktura organizacyjna;
. » delegowanie uprawnief.
2. Cele i zarzgdzanie ryzykiem:
e misja;
* okreslenie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacii;
identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka i reakcja na ryzyko.
3. Mechanizmy kontroli:

* dokumentowanie kontroli zarzadczej;

® nadzor;
» cigglosé dziatalnosci;
e ochrona zasobow;
» szcezegblowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii finansowych i gospodarczych;
» mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych.
4. Informacja i komunikacja:
* Dbiezaca informacja, komunikacja wewnetrzna;
komunikacja zewn¢trzna.
5. Monitorowanie i ocena:
. ® . monitorowanie systemu kontroli zarzadczej. | __ S
Do WAIiWM przestanych zostato 26 wypetnionych arkuszy oceniajacych funkcjonowanie
kontroli zarzadczej na ww. obszarach. Obszary te ujete sa réwniez w standardach kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

Analiza stanu kontroli zarzadczej.

Celem opracowania analizy stanu kontroli zarzadczej jest dostarczenie Komendantowi
NoOSG kompleksowe] informacji o odnotowanych nieprawidlowosciach w dziatalnosci NoOSG
majacych wpltyw na oceng funkcjonowania kontroli zarzadezej, bedacej podstawa do sporzadzenia
i podpisania o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Analiza stanu kontroli zarzadeze] w NoOSG
za 2016 r. zostala sporzadzona na podstawie decyzji nr 50 Komendanta NoOSG z dnia 1 czerwca
2016 r. z uwzglednieniem zasad ujgtych w standardach kontroli zarzadczej oraz informacji
wynikajacych z przeprowadzonej samooceny. Analize stanu kontroli zarzqdczej sporzadzono
w dniu 24 lutego 2017 r. oraz zarejestrowano pod nr 1820/17 w dmiu 27.02.2017 r, tj.
z zachowaniem terminu na wykonanie analizy okreslonego w § 22 ust. 4 ww. decyzji. Do
sporzadzenia przedmiotowej analizy wykorzystano materialy zgromadzone w 2016 1. w ramach:

® systemu zarzgdzania ryzykiem;

* procesu samooceny funkcjonowania kontroli zarzadezej;

» kontroli wewngtrznych i zewnetrznych prowadzonych w NoOSG;

» audytow wewngtrznych oraz realizacji rekomendacji z przeprowadzonych zadan
audytowych;

* przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych i dyscyplinarnych;
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e nadzorow stuzbowych;
e postgpowan skargowych.

Na podstawie danych/informacji ujetych w powyzej wskazanych materiatach, w analizie
stanu kontroli zarzadezej wskazano, ze Komendant NoOSG zapewnil w wystarczajacym stopniu
funkcjonowanie adekwatnej, efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej w obszarach wskazanych
w standardach kontroli zarzadezej, a podejmowane dziatania dla realizacji celéw i zadan komoérek
i jednostek organizacyjnych NoOSG realizowane byly w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczgdny i terminowy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Komendant NoOSG zachowujgc termin, pismem nr NO-
BW/967/17 z dnia 28 lutego 2017 r. ztozyt Komendantowi Gléwnemu SG o$wiadczenie czastkowe

o stani¢ kontroli- zarzadezej za 2016 rok-w NoOSG; w-ktérym-o$wiadczyl; ze w Nadodrzafiskim ~—

Oddziale Strazy Granicznej w wystarczajgcym stopniu funkcjonowala adekwatna, efektywna
1 skuteczna kontrola zarzadcza. Ponadto, podpisane przez Komendanta NoOSG oéwiadczenie ostato
opublikowane w BIP w dniu 28.02.2017 .

Majac na wzgledzie powyzej opisane ustalenia, dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu dokumentowania systemu
kontroli zarzadczej.

Zesp6l kontrolny ustalil, ze nadzor nad kontrolowana dzia?calﬁos’biq sp'rawov'vany'by% przez
Naczelnika WAIIWM. Z wyjasnien uzyskanych od Naczelnika Wydziatu® wynika, ze powyzsze jest
wynikiem posiadanego przez Naczelnika doswiadczenia z obszaru objetego kontrolg. W toku
kontroli ustalono, ze czynnosci realizowane w ramach nadzoru polegaty na biezacym sprawdzaniu
dokumentacji sporzadzanej przez koordynatora ds. kontroli zarzadezej, kontroli terminowosci
wykonywanych zadan oraz analizy przepiséw. Ponadto, z informacji przekazanych od Naczelnika
Wydzialu wynika réwniez, ze sprawy problematyczne dotyczace systemu kontroli zarzadezej
konsultowane sz z gldwnym koordynatorem kontroli zarzadczej w Komendzie Glownej Strazy
Granicznej. Ponadto, Naczelnik Wydziatu poinformowala, ze w pazdzierniku 2016 r., brata udziat
wraz z koordynatorem ds. kontroli zarzadczej w warsztatach dotyczacych realizacji zadar z zakresu
kontroli zarzadczej.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w wyniku podejmowanych przez Naczelnika wskazanych powyzej
czynnosci dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej odbywa si¢ w sposéb terminowy, rzetelny
1 celowy czego dowodem s3 ustalemia opisane w niniejszym dokumencie. W zwigzku z czym
sposOb sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadah z zakresu dokumentowania systemu
kontroli zarzadezej oceniono pozytywnie.

Niemniej jednak, majac na wzgledzie ustalenia opisane w pkt. 1 niniejszego -dokumentu
dotyczace sprawowania nadzoru, zespét kontrolny ponownie zwraca uwage, iz sprawowanie
nadzoru przez funkcjonariusza/pracownika nad realizacja poszczegdlnych zadan powinien jasno
wynika¢ z jego szczegdlowego zakresu obowiazkéw 1 uprawnien.

31 Alkta kontroli, karta nr 47.
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IV. Whnioski i zalecenia:

1. Naczelnik Wydzialu Analiz, Informacji i Wspélpracy Miedzynarodowej NoOSG dokonaé
weryfikacji zapiséw ujgtych w Wewnetrznym Podziale Zadan Wydzialu oraz
w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnief oséb funkeyjnych uwzgledniajac
uwagi wniesione przez zesp6! kontrolny w niniejszym wystapieniu, a nastepnie
doprowadzié¢ do ujgcia stosownych zmian w tresci ww. dokumentow.

2. Wewnetrzne przepisy normatywne z zakresu organizacji oraz dokumentowania systemu
kontroli zarzadczej dostosowat do zapiséw zawartych w tresci Zarzadzenia nr 76
Komendanta Glownego Strazy Graniczne] z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie kontroli

- —zarzqdezej-w-Strazy-Granicznej (Dz.Urz. KGSG poz=74) ~W-przypadku zmiany-przepisow =
w przedmiotowym zakresie, na biezaco dostosowywaé i aktualizowaé wewnetrzne akty
normatywne Komendanta NoOSG.

V. Informacje o wykonaniu zaleceri lub wykorzystanin wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach Jub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé w terminie do
31.08.2017 r. zarzadzajacemu kontrole za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.

VL. Wystapienie pokontrolne sporzzdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

plk SG Jacek SZCZACHOR

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — Naczelnik WAIIWM NoQSG

Egz. or 2 - WK NoOSG
Wyk. 8. Kulka (666 2152)
Dnia 03.04.2017 1.
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