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Pan pplk SG Krzysztof KRAWIEC

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Swiecku

 WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Postgpowanie z dowodami rzeczowymi | mieniem tymczasowo zajetym”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Swiecku, skrytka pocztowa
63, 69-100 Stubice, ujetej w zatwierdzonym w dniu 01.12.2016 r. ,,Rocznym planie kontroli
Jednostek { komdrek organizacyjnych Nadodrzarniskiego Oddziake SGw 2017 r.” nr 11755/16.
Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzgdowe;!
przeprowadzil w dniach od 06.09.2017 r. do 20.10.2017 1. zespol kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu: -

- Piotr Grzelak - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie nr 7/1/NK/17
z dnia 06.09.2017 r.2

czlonkowie zespohu:

- chor. sztab. SG Lukasz Najdek - Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 7/2/NK/17 z dnia 06.09.2017 r.?

- Mateusz ZawadzKi - Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie nr 7/3/NK/17
z dnia 06.09.2017 r.*

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 7-8 i 15 wrzeénia
2017 r. oraz 3 i 18 pazdziernika 2017 r.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg = petnit
ppik SG Krzysztof Krawiec.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
Swiecku® str. 3 poz. 2 wg Rtd Nr 4/13, RWD Nr 108, poz. 41.

bz U. Nr 185, poz. 1092
Akta kontroli, str. 16-17

Alta kontroli, str. 18-19

Akta kontroli, str, 20-21
Zwanej dalej PSG w Swiecku
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I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byty:
przyjete  rozwigzania  organizacyjno-funkcjonalne  dotyczace — postepowania
z dowodami rzeczowymi i mieniem tymczasowo zajetym oraz sprawowanie nadzoru
stuzbowego nad wskazang problematyka;
legalnos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan stuzbowych zwiagzanych z zabezpieczeniem,
ewidencjg i przechowywaniem dowodéw rzeczowych i mienia tymczasowo zajetego.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2017 r. do 08.09.2017 r.

T IL Celkontroli. T e e

Celem kontroli bylo dokonanie oceny sposobu zabezpieczenia i przechowywania
dowoddw rzeczowych i mienia tymczasowo zajetego w postepowaniach przygotowawczych
oraz prawidlowosci ich ewidencjonowania, a takZe ocena rozwigzan organizacyjno-
funkcjonalnych i sprawowania nadzoru w kontrolowanej dziedzinie. Ponadto celem kontroli
byto ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci 1 ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw
oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie wnioskéw zmierzajacych do
usuniecia nieprawidtowosci/uchybien oraz wskazanie zalecet naprawczych.

IH. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadanr objetych zakresem kontroli uwzgledniajgc kryterium legalnosci
1 rzetelnosci oceniono pezytywnie z nieprawidtowo$ciami. Ocene koficows kontrolowane;j
dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobér préby, okres i zakres kontroli,
wskazane 1mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skalif.
* Szczegtowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych oraz
zestawieniach tabelarycznych’. Kontrole przeprowadzono na podstawiec dokumentacji
znajdujacej sig w PSG w Swiecku oraz w Wydziale Kadr i Szkolenia NoOSG.
Ponadto uzyskano informacje z Wydziatu Operacyjno-Siedczego dotyczace tematyki objetej
kontrola.

Kontrola objeto dokumentacj¢ zwigzang z prowadzeniem magazynu depozytowego,
stan faktyczny dowodéw rzeczowych przechowywanych w magazynie oraz akta kontrolne
postgpowan przygotowawczych i protokoly z inwentaryzacji magazynu depozytowego.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola w PSG w Swiecku wszezeto 109 postepowan
przygotowawczych, z czego w 76 postgpowaniach sporzadzono 79 wykazéw dowoddw
rzeczowych/przedmiotéw/$ladéw kryminalistycznych®. Ponadto w przypadku 37 postepowan
zastosowano fymczasowe zajecie mienia. W zwiazku z powyzszym dla osiggniecia
zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze weryfikacji zostanie poddane co najmniej 50%
postgpowani, w ktérych zabezpieczono dowody rzeczowe. Jednoczednie zalozono,
ze przyjgta préba zawiera¢ powinna co najmniej 50% postepowan, w ktérych zastosowano
rowniez tymeczasowe zajecie mienia. Typowanie postepowan przygotowawczych odbylo sie

Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz
negatywna, zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzgdowej -
Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

7 Akta kontroli, str. 26-56, 57-103, 232, 277-282,

Zwane dalej wykazami
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W sposéb losowy w oparciu o zestawienie przekazane przez Komendanta PSG w Swiecku
i odnosi si¢ do postgpowan, ktérych akta znajdujg sie w dyspozycii Placéwki.

W toku kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane z prowadzeniem magazynu
depozytowego znalazly odzwierciedlenie w Wewnetrznym podziale zadan PSG w Swiecku
jako zadania pozostajagce we wiadciwosci Grupy Operacyjno-Sledezej. W szczegblowych
zakresach obowigzkéw i uprawnies funkcjonariuszy GOS nie ujeto jednak zadan zwiazanych
z prowadzeniem magazynu depozytowego oraz nadzorowaniem jego funkcjonowania
i ‘prowadzonej ewidencji. Do pelnienia funkecji depozytariusza rozkazem dziennym

Komendanta Placéwki wyznaczono funkcjonariusza Zespolun Obshugi i Koordynacji Dziatari

oraz ujgto stosowne zapisy w szczegSlowym zakresie jego obowigzkéw i uprawnien. Jednak
w przypadkn zastgpowania depozytariusza przez innego funkcjonarinsza, w jego
szczegbtowym zakresie obowigzkdw i uprawnien brak bylo przedmiotowego zadania.

Dowody uzyskane w ramach postgpowat przygotowawczych przechowywano
W specjalnie wydzielonym i zabezpieczonym pomieszczeniu. Niemniej jednak ujawniono
przypadki przechowywania dowodéw rzeczowych w innych pomieszezeniach poza
magazynem depozytowym, do kidrych wstep mialy réwniez osoby trzecie. W okresie objetym
kontrola, z uwagi na nieobecnos¢ w II kwartale depozytariusza, przeprowadzono jedng
kontrol¢ magazynu depozytowego. Ustalono jednak, ze zakres kontroli dotyczyl dowodéw
rzeczowych uzyskanych tylko w jednym postgpowaniu przygotowawczym, co bylo niezgodne
z § 234 ust. 2 pkt 2 Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowan przygotowawczych przez
Straz Graniczng®. Przeprowadzono réwniez roczng kKomisyjng inwentaryzacje magazynu
depozytowego, udokumentowang odpowiednim protokotem.

Przeprowadzona przez zesp6t kontrolny kontrola zgodnosci stanu ewidencyjnego dowodéw
rzeczowych ze stanem faktycznym magazynu depozytowego nie wykazata nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze wszystkie przyjmowane do magazynu depozytowego dowody
rzeczowe byly ewidencjonowane w Ksigdze dowodéw rzeczowych. Nie ustrzezono sie jednak
nieprawidiowosci  dotyczacych ewidencjonowania obrotu dowodami rzeczowymi.
W toku kontroli wjawniono, ze zar6éwno depozytariusz jak i funkcjonariusze prowadzacy
postgpowania nie potwierdzali swoim podpisem faktn przyjecia dowodu TZECZOWEZD
odpowiednio w wykazach dowodéw rzeczowych lub w ksigdze dowodéw TZEeCZOwWYych.
Ponadto zdjecie z ewidencji dowodn rzeczowego nastepowalo poprzez wykreslenie danej
pozycji z ksiegi dowodéw rzeczowych przez depozytariusza.

Postgpowanie z mijeniem tymczasowo zajetym W ramach skontrolowanych
postepowarl bylo zgodne z przepisami Instrukeji dotyczacymi ich zabezpieczenia, ewidencji
1 przekazywania. Przekazywanie zabezpieczonych rodkéw pienieznych na konto bankowe do
dyspozycji prokuratury nadzorujacej sprawe nastepowalo z zachowaniem terminéw
wskazanych w § 221 ust. 6 Instrukcji.

Ponizej przedstawiono ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegélnych obszaréw objetych kontrola.

? stanowiaca zatacznik do zarzadzenia nr 22 Komendanta Glownego SG z dnia 27 czerwea 2003 r., zwana dalej
Instrukeja
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1. Przyjete rozwigzanmia organizacyjno-funkcjonalpe dotyczace postepowania
z dowodami rzeczowymi i mieniem tymczasowo zajetym oraz sprawowanie nadzorn
stuzbowego nad wskazang problematyka.

Zespdt kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacii dotyczacej
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG w Swiecku w  zakresie
postepowania z dowodami rzeczowymi i mieniem tymczasowo zajetym. SzczegStowe
ustalenia zespotu kontrolnego ujeto w notatkach stuzbowych!®,

Zadania zwigzane z prowadzeniem magazynu depozytowego w Wewnetrznym
podziale zadar Placéwki Strazy Granicznej kat. Il w Swiecku przypisano Grupie Operacyjno-
Sledczej. Merytoryczny nadzér nad postgpowaniami prowadzonymi przez ww. Grupe
niezaleznie od zakresu zadand kierownictwa sprawowal Zastcpca Komendanta PSG
w Swiecku. Kontrolujgey ustalili, ze zaréwno Zastgpca Komendanta PSG, Kierownik Grupy
Operacyjno-Sledczej jak i Kierownik Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen nie posiadali
w szczegOlowych zakresach obowigzk6éw i uprawnien stosownych zapiséw odnoszacych sie
do sprawowania nadzoru nad postgpowaniem z dowodami rzeczowymi. Zapisy wskazujgce
na powyzszy obowiazek zostaly ujete w szczeg6lowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
tych funkcjonariuszy w trakcie trwania kontroli'!. Zadania zwiszane z prowadzeniem
magazyni. dowoddw rzeczowych, ewidencjonowaniem wszystkich dowoddw rzeczowych
i preedmiotdw bez wzgledu na miejsce ich przechowywania zabezpieczonych w toku czynnosci
procesowych we wiasciwej dokumentacji depozytariusza przypisano starszemu kontrolerowi
Zespotu ds. Obstugi i Koordynacji Dzialan. Powyzszy zapis ujeto w jego szczegblowym
zakresie obowigzk6w 1 uprawnien'’. Wyznaczenie depozytariusza nastgpito réwniez
rozkazem dziennym nor 71 z dnia 11.04.2013 r. Komendanta PSG w Swiecku'. Ustalono, ze
pomimo wyznaczenia osoby spoza Grupy Operacyjno-Sledczej Placéwki, nie zostata ona
przeszkolona w zakresie prowadzenia magazynu depozytowego. W swoich wyjasnieniach
Komendant PSG w Swiecku wskazat, iz nie przeszkolono funkcjonarinsza w tym zakresie,
gdyz wykonywane przez niego dotychczasowe zadania zwiazane z gospodarka materialowy
s Zbiezne z czynnosciami ewidencjonowania i rozliczania dowodéw rzeczowych'. W ocenie
zespolu kontrolnego, nie mozna zgodzié sie z powyzszym wyjasnieniem, poniewaz.
nieznajomosé przez depozytariusza procedur wynikajqcych z Instrukeji mogta doprowadzié
do utraty dowodu rzeczowego i jego odpowiedzialnosei dyscyplinarnej lub karne;.

Aktualnie obowigzujaca obsada etatowa dla PSG w Swiecku nie przewiduje
stanowiska depozytariusza, a do funkcji tej niezgodnie z Wewnetrznym Podzialem Zadan
wyznaczono jednego funkcjonariusza Zespotu ds. Obstugi i Koordynacji Dziatar. W ocenie
zespotu kontrolnego przyjete rozwigzanie jest niekorzystne w aspekcie sprawowania nadzora
przez funkcjonarinszy funkecyjnych GOS nad wykonywaniem obowigzkéw przez
fonkcjonariusza z pionu logistycznego. Ponadto wskazania wymaga, ze Instrukcia reguluje |

lo Alkta kontroli, str. 26-56, 57-103, 232
I Akta kontroli, str. 232

12 Alta kontroli, str. 102-103

18 Akta kontroli str. 286

M Alta kontroli, str. 24
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prowadzenie postgpowan przygotowawczych, w tym ewidencjonowanie i przechowywanie
dowod6éw rzeczowych, jako zadanie pozostajace we wiasciwosci GOS. Majac POWYyzSze na
uwadze zasadnym jest wyznaczenie depozytariusza sposrod funkcjonarinszy GOS.

W mys]l § 234 ust. 1 w zwiazku § 3 pkt 4b Instrukcji bezposredni nadz6r nad
funkcjonowaniem magazynu depozytowego i prowadzonej ewidencji sprawuje kierownik
komoérki organizacyjnej Placéwki SG Zgodnic z § 234 ust. 2 pkt 2 ww. Instrukeji jest on
zobowigzany w zwiagzku ze sprawowanym nadzorem co najmniej] raz w kwartale
skontrolowaé Jub zlecié przeprowadzenie koniroli w zakresie zgodnosci stanu ewidencyjnego
. dowodéw rzeczowych ze stanem faktycznym magazynu depozytowego, -a. wyniki. kontroli
odnotowa¢ w ksigzce dowodéw rzeczowych. Kontrolujacy ustalili, ze powyzszego zadania
nie realizowal kierownik GOS, a wykonywal je osobiscie Komendant PSG, ktéry
w I kwartale 2017 1. przeprowadzit przedmiotowa kontrole zawierajac w Ksiedze dowodéw
rzeczowych wpis swiadezacy o poddaniu kontroli depozytu znajdujacego sie pod konkretng
pozycja ksiggi, ze wskazaniem nr RSD prowadzonego postepowanial’. Z uwagi na
diugoterminows nieobecnoé¢ depozytarinsza w II kwartale 2017 r, tj. w okresie od
26.042017 r. do 30.06.2017 r. zgodnie z wpisem w ksiedze dowodéw rzeczowych
»nie dokonano kontroli magazynu depozytowego w II kwartale 2017 r7?S. W ocenie
kontrolujgcych  zakres przeprowadzonej przez Komendanta PSG  kontroli stanu
ewidencyjnego dowoddw rzeczowych jest wezszy niz zakres wymaganej kontroli wskazanej
W przytoczonym powyzej przepisie Instrukcii. Ujawniona nieprawidiowo$é nie przyniosta
negatywnych nastepstw oraz nie miata zasadniczego wplywu na kontrolowana dzialalnosé,
niemniej jednak przyczynita si¢ do ogdlnej oceny podmiotu kontrolowanego.

W odniesieniu do okreslonego w. § 234 ust. 2 pkt 3 - Instrukcji- obowigzku -
przeprowadzenia w 1 kwartale kazdego roku kalendarzowego komisyjnej inwentaryzacji
magazynu depozytowego, ustalono, ze w daniach 16-17.02.2017 r. wykonano,
udokumentowang stosownym protokolem, inwentaryzacje magazynu depozytowego w PSG
w Swiecku!”. Z ustaled kontroli wynika ponadto, ze depozytariusz realizowal obowiazek
wskazany w § 220 uvst. 2 pkt 4 Instrukcji. Przeprowadzane przez depozytariusza okresowe
sprawdzenia nie byty dokumentowane z uwagi na brak takiego wymogu w Instrukeji.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze na kartach kontrolnych oraz kartach nadzoru akt
postepowan przygotowawczych przedstawionych zespotowi kontrolnemu, zawarte byly wpisy
dokonywane przez osoby funkcyjne, tj. kierownika zespohu, kierownika grupy oraz zastepce
Komendanta PSG $wiadczagce o sprawowanym nadzorze. Niemniej jednak stwierdzone
w toku kontroli nieprawidfowosci opisane w pkt. 2 niniejszego dokumentu wskazujg,
iz sprawowany nadzér byt niewystarczajacy.

Uwzgledniajae kryterium legalnosci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami.

¥ Akta kontroli, str. 265-266
16 Aldta kontroli, str. 275
7 Akia kontroHi, sir. 45-54
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2. Legalnosé i rzetelnos¢ realizacji zadan stuibowych zwigzanych z zabezpieczeniem,
ewideneja i przechowywaniem dowodéw rzeczowych i mienia tymczasowo zajetego.

Zgodnie z § 220 ust. 3 Instrukcji dowody rzeczowe przechowuje si¢ w specjalnie
wydzielonych 1 odpowiednio zabezpieczonych oraz wyposazonych -pomieszczeniach.
Ustalono, ze w PSG w Swiecku magazyn depozytowy umiejscowiony byt w pomieszczeniu
nr 234, zabezpieczonym zamkami patentowymi oraz systemem SKD oraz oplombowanym
referentka depozytariusza. Ponadto obszar wejscia do pomieszczenia byt monitorowany przez
kamerg systemu CCTYV, ktérej podglad miat kierownik zmiany Placéwki. Na podstawie
- Wykazu kluczy i oséb upowaznionych do ich pobierania PSG w Swiecku dostep do tego
pomieszczenia mial wylacznie depozytariusz'®. Kazdorazowe wejscie do magazynu
depozytowego odnotowywano w Rejestrze oséb przebywajgeych w magazynie depozytdw
PSG Swiecko™. W toku kontroli stwierdzono jednak, ze nicktére dowody rzeczowe
zabezpieczone w trzech postgpowaniach przygotowawczych przechowywane byly
w pomieszczeniu nr 235, patomiast w jednej sprawie w pomieszczeniu z agregatem
pradotwérczym (pomieszczenie TRAFO)®. W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami
przechowywania dowodéw rzeczowych poza magazynem zwrécono sie do Komendanta
Placéwki o wyjasnienia. Jak wynika ze zioZzonych wyjasnien, z uwagi na niewystarczajaca
wielko$¢ magazynu depozytowego papierosy zabezpieczone w trzech sprawach
przechowywano w tzw. magazynie podrecznym nr 235, W jednej sprawie natomiast
zabezpieczono pojemmniki z substancjami piynnymi, ktére ze wzgledu na stabg wentylacje
magazynu depozytowego, po konsultacji z Panstwowsg Straza Pozarng w Siubicach,
Powiatowg  Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczng w  Shibicach i  Laboratorium
Kryminalistycznym Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp.,, w okresie
podwyzszonych temperatur przechowywano w pomieszczeniu TRAFO?*. W ocenie zespotu
kontrolnego powyzsze wyjasnienia nalezy uzna¢ za niewystarczajace, gdyz dostep do
pomieszczenia nr 235 oraz stacji TRAFO oprécz depozytariusza mialy réwniez osoby trzecie,
co jest niezgodne z § 220 ust. 5 Instrukcii.

W trakcie kontroli ustalono, ze funkcjonariusz wykonujacy zadania depozytariusza
byt nieobecny w siuzbie w okresie od 26.04.2017 do 30.06.2017 r. Z uzyskanych od
Komendanta PSG w Swieckn wyjasnieri wynika, ze w okresie nieobecnosci depozytariusza
nie nastapito przekazanie magazynu depozytowego innej osobie wykonujacej obowigzki
depozytariusza. W przypadku zabezpieczenia dowod6w ich przechowywanie odbywalo sie
W tzw. magazyme podrecznym w pomieszczeniu nr 235. Zadania zwigzane z prowadzeniem
ewidencji dowodéw powierzono starszemu kontrolerowi Zespotu ds. Obstugi i Koordynacii
Dziatahh PSG w Swiecku chor. sztab. SG Ui N NN Fo--ito zzodnie
z powyzszymi wyjasnieniami decyzja o nieprzekazanin magazynu depozytowego
spowodowana byta tym, ,,ze zwolnienie depozytariusza mialo byé krétkotrwate”*. Powyzsza
sytuacja w ocenie zespotu kontrolnego stanowi nieprawidiowo$é, za ktérg odpowiedzialnosé
ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. W okresie nieobecnodci depozytarinsza

I8 Akta kontroli, str. 29-32

19 Akta kontroli, str. 33-35

2 Akta kontroli, str. 26-28, 55-56
2 Akta kontroli, str. 24-23

2 Akia kontroli, str. 24
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w wyniku prowadzonych postgpowan przygotowawczych byly zgromadzone dowody
rzeczowe, ktére zgodnie z zapisami § 220 ust. 3 Instrukcji powinny byé przechowywane
W magazynie depozytowym. Niemniej jednak powyzsza sytuacja nie przyniosia negatywnych
skutkéw dla kontrolowane]j jednostki. Zespo! kontrolny stwierdzit réwniez, ze w zakresie
obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariusza zastepujacego depozytariusza nie zamieszczono
stosownych zapisow dotyczacych prowadzenia magazynu depozytowego. Zauwazenia
wymaga, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych kierownik podmiotu kontrowanego
nmiescit w szczegélowym zakresie obowiazkéw i uprawnien na stanowisku starszego

‘kontrolera Zespotn ds. Obstugi i Koordynacji Dziatart PSG w Swiecku zapis wskazujacy.na -

prowadzenie magazynu depozytowego w przypadku dlugotrwalej nieobecnosci etatowego
depozytariusza oraz ewidencjonowanie dowoddw rzeczowych i przedmiotéw bez wzgledu na
miejsce ich przechowywania®. Powyzsze dziatania zespot kontrolny ocenia pozytywnie.

W okresic objetym kontrols, funkcjonariusze PSG w Swiecku wszczel
109 postgpowan przygotowawczych, z czego w 76 postgpowaniach sporzadzono 79 wykazéw
dowoddw rzeczowych/przedmiotéw/sladéw kryminalistycznych. Ponadto w przypadkn
37 postgpowant zastosowano tymczasowe zajecie mienia. Zgodnie z przyjeta préba kontroli
weryfikacji poddano 40 postgpowan przygotowawczych oraz dokumentacje przechowywang
przez depozytariusza.

Zgodnie z § 215 ust. 4 Instrukcji w przedmiocie zabezpieczonych dowodéw
rzeczowych funkcjonariusz wydaje postanowienie, o ile nie uczynit tego prokurator. (...).
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze funkcjonariusze PSG w Swiecku wydawali
postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych®®, natomiast w 9 postepowaniach
postanowienia takiego nie wydano. Ustalono, ze w 1 przypadku zabezpieczenie dowod6w
rzeczowych nastgpilc w ramach pomocy prawnej, a w 6 przypadkach przedmioty nie zostaly
uznane za dowody rzeczowe i zwrdcono je wlascicielom. Ponadto ustalono, ze w jednej
spraw1e zabezpieczone przedmioty przekazano do Laboratorinm Kryminalistycznego
Z0OS KGSG w Warszawie celem wykonania badaf fizyko-chemicznych. Z uzyskanych
informacyi wynika, ze w chwili uzyskania ckspertyzy zostanie podjsta decyzja w kwestii
wydania postanowienia. Dodatkowo w jednym postepowanin®® zgodnie z uzyskanymi
informacjami ,,omytkowo zaznaczono wykaz dowoddw rzeczowych winno byé zaznaczone
wykaz przedmiotow zabezpieczomych w toku postepowania przygotowawczego. Powyziszy blgd
powstat z oczywistej omytki pisarskiej w zwigzku z czym nie wydano postanowienia
w przedmiocie dowoddw rzeczowych dla zadnych z ujetych pozycji wykazu .

Kontrolujacy stwierdzili, ze kazdorazowo opis dowodéw rzeczowych zawartych
w wykazach sporzadzonych w ramach postgpowan przygotowawczych byt zgodny z Zapisami
zawartymi w protokolach z czynnosci, podczas ktérych uzyskiwano poszczeglne dowody
IZEeCzZOwe.

Zgodnie z § 215 ust. 5 Instrukcji niezwlocznie po zabezpieczenin dowodu
rzeczowego, przed umieszezeniem w magazynie depozytowym funkcjonariusz laczy g0
z metryczka (...). W trakcie kontroli stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym magazynu

3 Akta kontroli, str. 240-241

2 Zwane dalej postanowieniem
3 RSD 200/2017/15

% Akta kontroli, str. 244
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depozytowego stwierdzono, ze w 38 przypadkach postepowan przygotowawczych, w ktérych
dowody rzeczowe przechowywano w magazynie depozytowym, nie polaczono ich ze
stosowng metryczka. Zesp6t kontrolny uznat powyzsze przypadki za uchybienia, ktére nie
spowodowaly negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnodci. Ponadto ustalono, ze
dowody rzeczowe przechowywane w magazynie depozytowym opatrzone byly stosownymi
przywieszkami, o kiSrych mowa w § 219 ust. 2 Instrukcii.

W tokn kontroli zespét kontrolny ustalit, ze dokumentacja stuzbows depozytarinsza,
w ktore] ewidencjonowany byl obieg dowodéw rzeczowych/przedmiotéw/sladéw

__kryminalistycznych zabezpieczonych w  toku postepowania _przygotowawczego. byta

Ksigga towardw zabezpieczonych w trybie art. 308 kpk i przedmiotéw nie bedgcych
dowodami”’, Ksigga dowodow rzeczowych®™, wykazy oraz dokumenty potwierdzajace
przyjecie, wydanie lub przekazanie rzeczy.

Zgodnie z § 219 ust. 1 Instrukeji depozytariusz, przyjmujac dowody rzeczowe do magazynu
(...) ewidencjonuje je w ksiedze dowoddéw rzeczowych wedlug poszezegdlnych rubryk.
Kontrolujgcy ustalili, ze przedstawione wykazy posiadaty numery nadane na podstawie
pozycji z ksiegi przedmiotéw, a dopiero po uznaniu przedmiotéw ujetych w wykazach za
dowody rzeczowe, dokonywano stosownego wpisu w ksiedze dowodéw. Przedstawiony
sposob postepowania wynika z przyjetej w Nadodrzafiskim Oddziale Strazy Granicznej
praktyki okres’,lonej m.in. w pi$mie nr LB-08/12789/08 z dnia 15.12.2008 r., w ktérym
wskazano, ze ,,do ksigzki towardéw zabezpieczonych w trybie art, 308 kpk i przedmiotdéw nie
bedgcych dowodami rzeczowymi wpisuje sie wszystkie przedmioty zabezpieczone w foku
wykonywania czynnoSci procesowych bez wzgledu na miejsce ich przechowywania na
podstawie spiséw i opiséw rzeczy. Z chwilg uznania zabezpieczonych w ten. sposdb
przedmiotéw za dowody rzeczowe nalezy je ewidencjonowaé (wpisaé) do ksigzli dowodéw
rzeczowych (...)"%.

Powyzsze rozwigzanie w ocenie kontrolujgcych uznaé nalezy za tymeczasowe, mimo jego
zgodnosci z zapisami obowiazujacej instrukcji. Niemniej jednak wskazaé nalezy na brzmienie
§ 37 ust. 6 oraz 35 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu nowego zarzadzenia dostepnego na stronie
intranetowej Zarzadu Operacyjno-gledczego KGSG, zgodnie z ktérym w ksiedze dowodéw
rzeczowych podlegaja ewidencjonowaniu przekazane do magazynu depozytowego
przedmioty zatrzymane w drodze dobrowolnego wydania lub odebrania albo po uprzednim
przeszukaniu, a takze wjawnione i zabezpieczone podczas innych czynnosci oraz $lady
kryminalistyczne. Wobec projektowanych zapiséw prowadzenie przez depozytariusza ksicgi
przedmiotdw stanie sie niecelowe. :

W toku kontroli ustalono, ze zdjecie z ewidencji dowodu rzeczowego nastepowato
poprzez skreslenie przez depozytariusza czerwonym kolorem danej pozycii z ksiegi dowod6w
rzeczowych. Zgodnie z treSciz wyjasnier uzyskanych od kierownika podmiotu
kontrolowanego taki sposéb postepowania ,, zostal zaproponowany przez zespoly nadzorujace
przeprowadzane przez WOS z uwagi na przejrzysiosé ksiegi depozytowej”. W zwiazku
z udzielong informacjg zwrécono sie¢ w powyzszym zakresie do Wydzialu Operacyjno-

¥ Zwana dalej ksiega przedmiotéw
*#  Zwana dalej ksiega dowodéw

¥ Akta kontroli, str. 294

3 Alga kontroli, str. 25
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Sledczego. Uzyskana informacja wskazuje, ze ,.(...) Wprowadzenie wykreslen wydanych
dowoddéw ma na celu szybszq weryfikacje stanu magazynowego, co w praktyce przyspiesza
sprawdzenie ilosci przechowywanych dowodéw w trakcie komtroli jak i sporzqdzania
inwentaryzacji (... )L

W ocenie kontrolujacych przyjety sposéb postepowania byl nieprawidlowy, gdyz do
dokonywania wpiséw dotyczacych wydania dowodu rzeczowego przez depozytarinsza
przeznaczone s odpowiednie rubryki w ksigdze dowodéw. Natomiast dokonywanie skreslen
w dokumentacji stuzbowej zgodnie z zapisami § 15 ust, 2 Instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej stanowiacej zatacznik do Decyzji nr 59 KGSG z dnia 25 lutego 2010.1. w. sprawie
Wprowadzenia instrukeji kancelaryjnej w Strazy Granicznej stosowane jest w celu zmiany
W Zapisie pierwotnym.

Funkcjonariusz  prowadzacy postgpowanie przygotowawcze kazdorazowo po

uzyskanin dowodéw rzeczowych podejmuje decyzje co do miejsca ich przechowywania.
Ustalono, ze przedstawione do kontroli wykazy posiadaty wpisy Swiadczace o miejscu
przechowywania dowod6w. Stwierdzono jednak przypadki wpisow w  wykazach -
swiadezacych o przechowywanin dowodéw rzeczowych w Placéwee SG w Swiecku, ktére
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie
podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczemia w postgpowaniu  karnym
przedmiotow i substancji stwarzajgcych niebezpieczehistwo dla zycia i zdrowia® powinny byé
przekazywane wladciwym podmiotom. Kontrolujacy ustalili, ze w postepowaniu
RSD 274/2017/15 ujawniono brofi, kiéra nastepnie wyltaczono do postepowania w sprawach
0 wykroczenia. Z uzyskanych od Komendanta Placéwki SG w Swiecku wyjasnienn wynika,
iz bron byla pozbawiona cech uzytkowych, zas wilasciciel nie okazat sig stosowng -
dokumentacjg zezwalajaca na jej wydanie. W czasie trwania kontroli brod przekazano do
Wojewddzkiej Sktadnicy Broni i Amunicji KWP w Gorzowie Wikp. 33 .
Ustalono réwniez, ze w czierech postepowaniach zatrzymano substancje narkotyczne, kidre
zgodnie z wpisami w wykazach przechowywano w magazynie depozytowym>*,
W toku kontroli uzyskano wyjasnienia, ze przed przekazaniem do Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp. substancje byly przechowywane w magazynie broni Placéwki.
Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w przypadku trzech postgpowan przekazanie ww. substancji
nastagpiio po uplywie miesigca od daty ich ujawnienia. Zgodnie z trescia informacji
przekazanych przez Komendanta Placéwki, przyczyna opéznienia byla przeprowadzana
W tym okresie w depozycie KWP kontrola oraz zwiazana z tym zmiana dokumentacji
dotyczaca przekazan srodkéw odurzajacych®™. W  ocenie kontrolujacych powyzsze
wyjasnienia nalezy uzna¢ za niewystarczajace, gdyz wydluzone okresy przekazywania
substancji dotyczyly postepowan wszczetych w styczniu, w marcu oraz w lipcu 2017 1.,
zas w przypadku postgpowania wszczetego w czerwcu 2017 1. przekazanie substanciji do
KWP nastapilo juz w dniu nastepnym.

3 Alaa kontroli, str. 287

Dz. U. poz. 1486, zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 14 grudnia 2012 .
B Akta konwoli, str. 158

3 Akta kontroli, str. 104-105, 138, 165, 187, 199-200, 206, 219, 224

35 Alkra kontroli, str. 243
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W przypadku postgpowania nr RSD 53/2017/15 stwierdzono, ze w ujawnionych pojemnikach
znajduje sig, zgodnie z uzyskang opinig Laboratorium Kryminalistycznego Komendy
Wojewédzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., m.in. kwas borowy i kwas solny*s. Zdaniem
kontrolujacych, po uzyskaniu informacji o wiasciwosciach chemicznych substancji, powinny
zostaé podjete dziatania zmierzajace do przekazania ich, na podstawie rozporzadzenia z dnia
14 grudnia 2012 r., wlasciwym podmiotom.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze depozytariusz w posiadanej przez niego
dokumentacji tj. Ksiedze przedmiotéw, Ksiedze dowodéw oraz w wykazach dowodéw

~ rzeczowych dokonywal wpiséw $wiadczacych o obrocie dowodami rzeczowymi. Niemniej -

jednak stwierdzono, ze w wykazach nie bylo adnotacji potwierdzajacych przyjecie przez
depozytarinsza dowodéw rzeczowych do magazynu depozytowego, a jedynie okre$lano
miejsce przechowywania dowodéw rzeczowych w magazynie®’. Zgodnie z zapisami § 218
ust. 6 instrukcji depozytariusz przyjmujac dowody rzeczowe (...) potwierdza przyjecie do
magazynu depozytowego, sktadajac swéj pOdplS w rubryce 4 przy odpowiedniej pozycii
kazdego egzemplarza wykazu.
Ponadto ustalono, ze w przypadku wydania dowodéw rzeczowych dla funkcjonariusza
prowadzacego postgpowanie depozytariusz w ksiedze dowodéw nie uzyskiwal stosownego
podpisu $wiadczacego o odbiorze dowodéw’®. Powyzsze dziatanie bylo nieprawidlowe,
bowiem zgodnie z zapisami § 223 ust. 2 instrukcji funkcjonariusz prowadzacy postepowanie
potwierdza depozytariuszowi odbiér tych dowodéw w odpowiednich pozycjach ksiegi
dowoddw rzeczowych (...).
Opisany powyzej spos6b przekazywania dowodéw rzeczowych w ramach PSG w mys]
przytoczonych przepiséw byl nieprawidlowy, a w razie utraty dowodu rzeczowego mégtby
uniemozliwi¢ ustalenie osoby odpowiedzialnej. Odpowiedzialnoéé za powyzsze ponosza
funkcjonariusze prowadzgcy poszczegllne postepowania przygotowawcze, depozytariusz
oraz funkcjonariusze nadzorujacy ich czynnodci. »
Jednoczesnie kontrolujacy nie stwierdzili wpiséw w ksiedze dowodéw rzeczowych oraz
w wykazach bedacych w dyspozycii depozytarinsza, swiadczacych o pobraniu na okreslony
czas w celu wykonania czynnosci procesowej, dowodu przechowywanego w magazynie.

Zgodnie z § 225 ust. 11 Instrukcji dowody rzeczowe, o ktérych mowa w § 221 ust. 4,
funkejonariusz przekazuje do banku niezwlocznie po ich zatrzymaniu, nie pézniej jednak jak
w terminie 7 dni. Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku dwéch postepowaft w ramach
ktérych zabezpieczono dowody rzeczowe podlegajace przekazaniu do banku, ich przekazanie
nastgpifo, odpowiednio po uplywie 1 miesigca oraz 3 tygodni. Zespét kontrolny uznal
powyzsze przypadki za uchybienia nie majace wptywn na kontrolowang dziatalnoéé, niemmie;
jednak zasadnym jest zachowanie instrukcyjnych terminéw przekazywania dowodéw
rzeczowych do banku.

Poréwnujgc przedstawiong zespolowi kontrolnemu dokumentacie zgromadzona
w aktach kontrolnych postepowan przygotowawczych oraz posiadang przez depozytariusza
ustalono, ze do zbioru prowadzomego przez depozytariusza trafialy rézne mr egzemplarzy

36 Alta kontroli, str. 112-118
£l Akta kontroli, str. 199-202, 205-207, 209-213, 215-217, 219, 223.224
3% Akta kontroli, str. 273
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wykazéw®. Zgodnie z § 218 ust. 1 i 2 instrukcji, fankcjonariusz prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze sporzadza z chwilg uzyskania dowodn rzeczowego (...) wykaz dowodéw
rzeczowych w czterech egzemplarzach. W mysl ust. 2 pOwyzszego przepisu kolejne
egzemplarze wykazu przeznaczone sa: egz. nr 1 - akta gléwne, egz. nr 2 - akta kontrolne,
egz. nr 3 - dla organu, ktéremu zostana przekazane akia postgpowania oraz egz. nr 4 - do
zbioru prowadzonego przez depozytariusza. W przedstawionej kontrolujacym przez
depozytariusza dokumentacji znajdowaty sie wykazy opatrzone nr 1 lub 2 albo 3 lub
egzemplarze wykaz6w nie zawierajgce numeracji. Powyzsze uchybienia, zdaniem

kontrolujacych, wskazuja na nierzetelng rrcaJizapjrt; zadan przez funkcjonariuszy

- prowadzacych postgpowanie oraz na brak weryfikacji dokumentacii przez depozytariusza
1 osoby nadzorujace.

Jednoczesnie stwierdzono, Zze w sprawie nr RSD _ wystgpila niezgodnosé
pomi¢dzy egz. nr 2 i 3 wykazu w zakresie przechowywania dowodéw rzeczowych?,
Kontrolujgcy ustalili, ze dowody rzeczowe wymienione W powyzszym wykazie,
przechowywane byly zgodnie z wpisami zawartymi w egzemplarzn nr 2 wykazu znajdujgcego
si¢ w aktach kontrolnych. W ocenie zespotu kontrolnego powyzsze uznaé nalezy za
nieprawidfowos¢, za ktérg odpowiedzialno$é ponosi funkcjonariusz  prowadzacy
postgpowanie, depozytariusz oraz funkcjonariusz nadzorujacy ich czynnosei.

Zespdt kontrolny na podstawie okazanej dokumentacii poréwnat stan ewidencyjny ze
stanem faktycznym dowodéw rzeczowych znajdujacych sie w magazynie depozytowym,
pomieszczenin nr 235 oraz pomieszczeniu TRAFOQ. Ustalono, ze wszystkie zgromadzone
dowody rzeczowe byly ujete w dokumentacji magazynu depozytowego. '

. Ustalono réwniez, ze w magazynie depozytowym przechowywane byly dowody rzeczowe
zgromadzone w ramach postepowan prowadzonych w latach 2000-2017. W zwigzku
z powyzszym, kontrolujacy zwrdcili sie do Komendanta PSG w Swiecku o przekazanie
informacji, czy dokonywano weryfikacji poszczegblnych dowodéw rzeczowych pod katem
zasadnosci 1 celowosci ich dalszego przechowywania w magazynie depozytowym.
Z uzyskanych od kierownika podmiotu kontrolowanego wyjasnies wynika, ze czesé
dowod6w w magazynie zostata zabezpieczona do spraw, gdzie nie wykryto sprawcy. Ponadto
wyjasniono, ze z tego powodu przechowywane sa one w magazynie depozytowym do czasu
przedawnienia karalnosci*. Przedstawione zespolowi kontrolnemu wyjasnienia uznano za
niewystarczajace, bowiem odnosza si¢ tylko do spraw, w ktérych sprawcOw nie wykryto.
Wskazania wymaga jednoczesénie polecenie Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Graniczne] z dnia 04.03.2010 r. dotyczace szczeg6lowej weryfikacji poszczegblnych
dowoddw rzeczowych pod katem zasadnosci i celowodci ich dalszego przechowywania
w magazynie depozytowym lub tez ich przekazania, zniszczenia, zwrotu zgodnie
Z orzeczeniem organéw w tym zakresie.

Zgodnie z § 217 instrukeji przepisy o przechowywaniu, ewidencji i przekazywaniu
dowodéw rzeczowych stosuje si¢ odpowiednio do mienia stanowigcego przedmiot
tymczasowego zajecia lub zabezpieczenia, o ile przepis szczegllny nie stanowi inaczej.

39 Adﬂakonuoh,st.199-200,203-208,214,218-219,221-222,224—225
40 Alta kontroli, str. 154-155, 212-213
41 Akta kontroli, st 25
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Ustalono, ze na 40 skontrolowanych postepowan przygotowawczych w 23 przypadkach
stosowano tymczasowe zajecle mienia ruchomego celem zabezpieczenia wykonania
przysziego orzeczenia. Dziatalnosé jednostki kontrolowanej w powyzszym obszarze oceniono
pozytywnie. Stwierdzono, ze kazdorazowo sporzadzano protokoly tymczasowego zajecia
mienia ruchomego (wskazujac kwotg zajetych srodkéw), dla kiérych prokurator wydawat
postanowienie 0 zabezpieczeniu majatkowym. Jednoczesnie ustalono, ze przekazywanie
stodk6éw pienigznych na konto bankowe do dyspozyciji prokuratury nadzorujace; sprawe
nastgpowalo z zachowaniem terminéw wskazanych w § 221 ust. 6 Instrukcii, tj. w ciggu

trzech dni. Przedstawiona kontrolujacym dokumentacja §wiadczy o ewidencjonowanin mienia

tymczaéowo iajétego w dokumentacji depozytariusza, tj. Ksigdze przedmiotéw oraz Ksicdze
dowod6w rzeczowych.

Uwzgledniajac kryterium legalnodci i rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywhie z nieprawidlowosciami.

IV. Wnioski/zalecenia

1. Do realizacji zadan zwigzanych z przechowywaniem dowoddw rzeczowych
wyznacza€ funkcjonariuszy wiasciwej merytoryd%rﬁe ! komdérki organizacyjnej
Placéwki (GOS).

2. Zobowigza¢ funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowaweze do
przekazywania depozytariuszowi wszystkich egzemplarzy wykazéw dowoddw
rzeczowych w celu zfozenia przez niego podpisu na kazdym egzemplarzn wykazu,
potwierdzajacego przyjecie dowodu rzeczowego do magazynu depozytowego

. (8§ 218 ust. 6 Instrukcji). L
Zobowigza¢ depozytariusza do bezwzglednego egzekwowania sktadania w Ksiedze
dowodéw rzeczowych podpiséw przez funkcjonariuszy odbierajacych poszczegélne
dowody rzeczowe.

4. Kwartalne kontrole magazynu depozytowego przeprowadza¢ w zakresie wskazanym

w § 234 ust. 2 pkt 2 Instrukcji.

5. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzié szkolenie z udziatem
funkcjonariuszy realizujacych czynno$ci dochodzeniowo-gledcze oraz depozytariuszy
w zakresie postgpowania z dowodami rzeczowymi oraz mieniem tymczasowo
zajetym.

6. W ramach stuzbowego nadzoru eliminowaé nieprawidlowosci i uchybienia natury
formalnej wskazane w niniejszym wystgpieniu.

7. Przestrzegaé przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 gradnia 2012 .
w  sprawie podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia
w postgpowaniu karnym przedmiotow i substancji stwarzajgcych niebezpieczeristwo
dla zycia i zdrowia, w szczegblnosci dotyczgcych przechowywania materiatGw
tatwopalnych, substancji trujacych, duszacych, parzacych oraz broni.

8. Substancje narkotyczne zatrzymane w toku prowadzonych postepowan przekazywaé
niezwlocznie wlasciwym instytucjom.

9. Podja¢ dziatania zmierzajace do weryfikacji poszezegllnych dowodéw rzeczowych
pod katem zasadnosci i celowosci ich dalszego przechowywania w magazynie
depozytowyml.

WA

12/13



V. Informacje o sposobie wykenania wnioskdw/zalecen, a takze o podjetych dziatlaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granmicznej w terminie do 31.01.2018 r. za poSrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli NoOSG.

VL. Wystapienie pokontrolue sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany
]est Za zwrotnym potmerdzemem odbmru X
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Sporzadzong w 2 egzemplarzach;

Egz. ar 1 - Komendant Placdwki SG w Swieckn - ZPO
Egz. or 2 - WK NoOSG

Wyk, Zespdt kentrolny (666 2353)

Dnia 05.12.2017 1,
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