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Pani kpt. SG Bozena Czapczynska
Kierownik Sluzby Zdrowia NoOSG
z siedzibg w Krosnie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Organizacja udzielania swiadczeth zdrowotmych dla 0s6b zatrzymanych
przez funkcjonariuszy SG oraz praebywajgcych w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych
i Strzezonym OSrodku dia Cudzoziemedw zrealizowanej w trybie zwyktym w Stuzbie Zdrowia
Nadodrzanskiego Oddziatn Strazy Graniczne] z siedziba w Kroénie Odrzanskim,
ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzaniskic ujetej w Planiec Kontroli Wydzialu Kontroli
NoOSG na 2017 r. Konfrol¢ na podstawie Wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzgdach obslugw'qcych organy lub w Jjednostkach
“organizacyjrych” podleglych™ lub nuadzorowanych przez Ministra’ ‘Spraw ~ Wewnetrznych
stanowigeych zalgeznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja
2012 r. przeprowadzit w dniach od 13.09.2017 r. do 20.11.2017 r. zespdt kontrolny
w sktadzie:

Kierownik zespolu:
- chor. szt. SG Sylwia KULKA — starszy specjalista Wydziala Kontroli,
upowaznienie nr 8/1/NK/17 z dnia 13.09.2017 r.

stopieh, imig | nacwisko  stemowisko shizbowe numer upowainienia
czlonek:

- chor. szt. SG Magdalena JAKUCZUN — starszy specjalista Wydziahn Kontroli,
upowaznienie nr 8 /2/NK/17 z dnia 13.09.2017 1.

slopien, imig i naowisko Stanowiske shichowe numer upowasnienia

Czynnoéci kontrolne przeprowadzonoe w dmiach od 14.09.2017 r. do 20.11.2017 r.,
Z przerw3 w dniach 22.09.2017 r. do 13.10.2017 r.

Funkeje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnila:
- kpt. SG Bozena Czapczynska.
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksigzce koniroli Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej” RWD Nr 452/5/13, karta 7, poz. 8.

L. Zakres kontroH.
1. Przedmiotem kontroli byly:
* Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace organizacjii udzielania

2.

swiadezen zdrowotnych dla oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy SG oraz
przebywajgcych w pomieszezeniach dla 0séb zatrzymanych i Strzezonym Osrodku dla
CudzoziemcHw;

Sposob realizacji zadah zwigzanych z organizacjg ndzielania §wiadczen zdrowotnych

- dla os6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Sirazy Granicznej, przebywajgcych

w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych oraz Strzezonym Ogrodku dla
Cudzoziemcow;

Prawidiowos¢ sporzadzania wymaganej dokumentacii na potrzeby przeprowadzenia
zaméwienia publicznego na udzielanie $wiadczen zdrowoinych dia  o0s6b
zatrzymanych przez . funkcjonariuszy . Strazy. Granicznej, .. przebywajacych -
w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych oraz Strzezonym Osérodku dla
Cudzoziemcow, a takze dokumentacji bedgcej wynikiem udzielenia zaméwienia
publicznego;

Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadafi z zakresu objetego kontrola.

Kontrola objc?to okres 0d 01.09.2016 r. do 31.08.2017 r.

II. Cel kontroli.
Celem niniejszej kontroli-byta: N
1. Ocena prawidlowosci realizacji zadai shlzbowych zwigzanych z organizacja

udzielania §wiadczef zdrowotnych dla os6b. zatrzymanych przez funkcjonariuszy SG
oraz przebywajacych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych i Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcéw oraz rzetelnosci sporzadzonej] w tych sprawach
dokumentacji. Ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrolg, rzetelne jego
udokumentowanie oraz dokonanie oceny kontrolowanej dzialalnosci pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocena terminowosci oraz
rzetelnosci sporzgdzonej w powyzszych sprawach dokumentacji.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw

oraz 0séb za nie odpowiedzialnych. Zebranie informacji niezbednych do
podejmowania decyzji zmierzajacych do doskonalenia funkcjonowania dziatalnosci
stuzbowej w kontrolowanej tematyce. Sformulowanie wnioskéw zmierzajacych do
usunigcia nieprawidlowosci/uchybien oraz wskazanie zalecefi naprawczych.

IT1. Ocena skontrolowanej dzialalnoéci.

Czynnoséci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, rzetelnodcei, celowosci

1 gospodarnosci wykonywanych zadad, Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem
kontroli. Oceng koricows kontrolowanej dziatalnosci sporzgdzono w oparciu o takie czynniki
jak okres i zakres kontroli, wskazane kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
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Realizacje zadai objetych zakresem kontroli, na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowamin kryteriéw legalmo$ci, celowosci, rzetelnofci oraz
gospodarnosci oceniono pozytywnie z nicprawidlowosciami.

Podstawg do dokonania oceny kontrolowanej dziatalnosci byt stan faktyczny ustalony
W oparciu o dokumentacje zwigzang z obszarem objetym kontrola, pisemne i ustne
wyjasnienia Kierownika Stuzby Zdrowia, jak réwniez informacje uzyskane od Komendantéw
Placéwek SG. Kontrola objeto zardwno dokumentacje z zakresu rozwigzan organizacyjno —
funkcjonalnych jak i materialy odzwierciedlajace sposéb realizacji zadad shizbowych
z zakresu objetego kontrola.

- W.- trakeie. - kontroli- ..dokonano - -sprawdzenia- -organizacii - udzielania- -$wiadczef - - - -

zdrowotnych dla oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy z 6 wylypowanych przez zespél
kontrolny Placéwek SG. Dla osiagniecia zamierzonego celu skontrolowano 100 %
dokumentacji wytworzonej w wyniku udzielonego $wiadczenia zdrowotnego zgloszonego
przez dang Placéwke SG. W celu dokonanja wlasciwej oceny kontrolowanego obszaru
analizie poddano r6wniez dokumentacje odzwierciedlajacg udzielenie $wiadezenia
zdrowotnego osobom przebywajacym w

W ° o probie obejmuiacej 34 % udzielonych éwiadezeh zdrowotnych,

W obszarze rozwigzah organizacyjno-funkcjonalnych zesp6t kontrolny stwierdzit, iz
przyjgie zaloZenia organizacyjno — funkcjonalne dotyczace sprawowania nadzoru zostaty
opracowane w sposob prawidlowy. Zespét kontrolny pozytywnie ocenit spos6b postgpowania
komérki kontrolowanej w zakresie zapewnienia udzielenia $wiadczenia zdrowdtnego osobom
zafrzymanym przez funkcjonariuszy SG oraz przebywajacym w pomieszcezeniach dla oséb
zatrzymanych 1w Strzezonym Osrodku dla Cudzomemcow Ponadto pozytywme ocemono
pubhcznego na udzielanie $wiadczeti zdrowotnych oraz dokumentaq1 bedacej wynikiem
udzielenia tego zamdéwienia. Nie stwierdzomo, by zakres udzielonego $wiadczenia
zdrowotnego z tytutn zawarte] umowy byt inny lub przekraczajacy, anizeli zakres wynikajacy
z fresei tef umowy.

W toku kontroli stwierdzono jednak mieprawidlowosci ze wzgledu na kryterium
gospodarnosei. Pierwsze z nich polegaly na poniesieniu przez NoOSG zwickszonych
wydatkow, w zwigzku z niewywigzaniem sig¢ przez podmiot zewnetrzny z postanowien
umowy. W toku posigpowania konirolnego ustalono, ze w okresie objetym kontrolg,

dwukrotnie odméwil wykonania
swiadczenia. zdrowotnego, tumaczac sig brakiem wlasciwych wowezas specjalistow.
Z dokumentacji przedstawionej do kontroli nie wynika by podmiot ten poniost jakgkolwiek
odpowiedzialnosé za niewywiazanie si¢ z postanowien umowy, w wyniku ktérych NoOSG
wydatkowat dodatkowe $rodki na swiadczenia, ktére byly umowa.

Kolejna, stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidlowosé ze wzgledu na kryterium
gospodamosci dotyczyta dwukrotnego oplacenia przez NoOSG jednego dowodu ksiegowego.
W powyzszej sprawie uznano, ¢ czynnosci Kierownika Shizby Zdrowia w ramach
dokonywania kontroli dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym  jak

negatywna;
? Zwany w dalszej czesci -
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i sprawowania nadzoru nad realizacja czynnodci zwiazanych z obstugg finansowsa
prowadzong w Shuzbie Zdrowia byly niedostateczne.

Ponadto zespot kontrolny stwierdzil uchybienie polegajace na wykorzystywaniu
dokumentacji stanowiacej zalacznik do rozporzgdzenia z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie
trybu przeprowadzania badat lekarskich os6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej® w innych okolicznosciach/sytuacjach niz okre$lone w ww. akcie. Ponadto za
uchybienie uznano réZnorodnosé w sporzadzaniu dokumentacji stuzbowej $wiadezacej
0 koniecznosci przeprowadzenia badania lekarskiego/udzielenia §wiadczenia zdrowotnego.
W toku kontroli ustalono, ze w przypadku zaistnienia potrzeby udzielenia pomocy medycznej,
z reguly sporzadzane byly wnioski o przeprowadzenie badania lekarskiego. Stwierdzono
jednak 4 przypadki sporzadzenia dokumentu pod nazwa ..zlecenie”, ktére Kierownik Stuzby
Zdrowia NoOSG traktuje jako ww. wniosek. Powyzsze nie zashuguje na uwzglednienie, gdyz
sposéb dokumentowania czynnosci stuzbowych z zakresu objetego kontrola jest jednym
z elementéw organizacji i powinien byé jasno okreslony przez kierownika podmiotu
kontrolowanego. : . N ,

Na ogdlng oceng ztozyly si¢ oceny czastkowe poszezegdlnych zagadnien poddanych
kontroli, sformutowane na podstawie nizej przedstawionych ustalen.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalue dotyczace realizacji zadah z zakresn
organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych dla oséb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy SG oraz przebywajacych w pomieszezeniach dla oséb zatrzymanych
I Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw

Kontroli podlegata dokum'entéc'ja ‘dotyczgea przyjetych rozwigzan organizacyjno = - - -

funkcjonalnych w zakresie realizacji zadaf objetych konmtrols. Szczegélowe ustalenia
z powyzszego zakresu zesp6t kontrolny ujat w notatce stuzbowej*.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 11 regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik do
Zarzadzenia nr 52 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 kwietnia 2014 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadodrzarskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z siedzibq w Krosnie Odrzanskim® (Dz. Urz. KGSG poz. 72 z pbZn. zm.)
Stuzba Zdrowia Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Krognie
Odrzanskim® jest komérkg organizacyjng wchodzaca w sklad komendy oddziatu. W § 16 ww.
regulaminu okreslono, iz szczegélowy zakres zadahd Shuzby Zdrowia NoOSG okreslaja
odrgbne przepisy. Dzialalno$¢ podmiotéw takich jak Shizba Zdrowia szczegélowo
uregulowana zostala poprzez Zarzadzenie nr 28 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 listopada 2015 1. w sprawie statutéw Stuzby Zdrowia Strazy Granmicznej wydane na
podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dzialalnosci leczniczej’. Zgodnie
z trescig § 1 pkt 7) ww. zarzadzenia nadano statut Stuzbie Zdrowia NoOSG, w ktérym zostaty
okreslone m.in. jej cele i zadania.

* Dz.U. Nr 98 poz. 893Zwany dalej rozporzadzeniem z dnia 27 czerwea 2002 .
“ Dow6d — akta kontroli, karta or 35-36;

* Dz. Urz. KGSG poz. 72 z pdz, zm.;

§ Zwana w dalszej czesci Shuzba Zdrowia NoOSG;

" Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z pézn. zimy;
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Ponadto w okresie objetym kontrola obowiazywaly dwa Regulaminy organizacyjne
Stuzby Zdrowia NoOSG z siedzibg w Krosnie Odrzariskim®. W tresei regulaminéw wskazano
podstawowe zadania Stuzby Zdrowia NoOSG ujmujac takze zagadnienia dotyczace zakresu
kontroli. Nadto okreslono, iz kierownik odpowiada za caloksztatt zadah i spraw
prowadzonych 1 rozpatrywanych zwlaszcza za prawidlowe i terminowe wykonywanie zadan;
organizacj¢ i dyscypling pracy; wspéldzialanie z wyznaczonymi osobami lub innymi
komoérkami organizacyjnymi Oddzialu oraz jednostkami i organami lub organizacjami
zewngtrznymi w ramach merytorycznych uprawnien.

~ Kolejnym dokumentem organizacyjnym. dotyczacym podmiotu kontrolowanego jest
-~ Wewngtrzny Podzial Zadan Shizby Zdrowia NoOSG zatwierdzony przez Komendanta
NoOSG w dniu 15.07.2016 r. W zadaniach kierownictwa uwzgledniono zapisy dotyczace
koordynowania i nadzorowania planowania, organizacji oraz realizacji zadan w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej dla oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy SG oraz 0séb
przebywajacych w SOdC.

W toku kontroli ustalono, iz zadania z zakresu objetego kontrola wykonywali
kierownik stuzby zdrowia, technik i st. technik. W Szczegblowym zakresie obowigzkéw
i uprawnien Kierownika Shuzby Zdrowia NoOSG uwzgledniono zadania zZwigzane
z obszarem objetym kontrola. Ponadto wskazano, iz posiada on uprawnienie do sprawdzania
dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytoryeznym.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, iz st. technik i technik dokonywali
zatwierdzania dowodéw pod wzgledem rzeczowym. Jednakze w szézegdlowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien ww. oséb nie ujeto zadan z zakresu sprawdzania dokumentéw pod
ww. wzgledem. W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Kierownika Shizby Zdrowia

- NoOSG--0 -wyjasnienia - dotyczace  umocowania ‘do ‘dokotiywariia “niniejszyeh - czynncsei, = -

Kpt. SG Bozena Czapczynska wyjasnita®, iz st. technik i technik posiadajg upowaznienia do
kontroli dokumentéw pod wzgledem 1zeczowym z zaznaczeniem, ze technik posiada
upowaznienie jedynie w przypadku nieobecnosci st. technika. Zespdt kontrolny zwrécit
uwage kierownika podmiotu kontrolowanego na brak adekwatnych zapiséw w Szezegdlowych
zakresach obowigzkéw i uprawnier 0s6b wykonujacych czynnosei sprawdzania dokumentow
pod wzgledem rzeczowym. Powyzsze zostalo uzupelnione w trakcie trwania kontroli,
1 w zakresach obowigzkéw st. technika i technika zawarto wiadciwe zapisy wskazujace na
wykonywanie zadan z wymienionego zakresu. W podmiocie kontrolowanym w szkoleniu dot.
zamOwien publicznych organizowanym przez Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG
uczestniczy! 1 pracownik - technik.

Uwzgledniajac kryterinm legalnosci i rzetelnoscei kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

® Zwane w dalszej czeéci regulaminem organizacyjnym shuzby zdrowia;
®*Dowéd ~ akta kontroli, karta nr 115;
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2. Sposéb realizacji zadan zwigzanych z organizacja udzielania §wiadczenia
zdrowotnego oraz rzetelno$é jego dokumentowania

Sprawdzenia sposobu realizacji zadaf z zakresu udzielenia §wiadczenia zdrowotnego
m.in. osobie zatrzymanej przez funkcjonariusza SG dokonano z uwzglednieniem trybu
postgpowania okreslonego w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 27 czerwea 2002 1. w sprawie
trybu przeprowadzania badai lekarskich oséb zotrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej™®. Tresé § 1 ww. rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2002 r. wskazuje, ze badanie
lekarskie osoby zatrzymane]j przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zwanej dalej "osobg
zatrzymang", przeprowadza sig, gdy: 1) osobie zatrzymanej zostala udziclona pierwsza pomoc
medyczna; 2) zachodzi uzasadniona obawa, ze osoba ta znajduje si¢ w stanie zagrazajacym jej
zyciu lub zdrowiu; 3) osoba zatrzymana o$wiadcza, Ze cierpi na schorzenia wymagajace
stalego lub okresowego leczenia, kiGrego przerwanie zagrazaloby jej zyciu lub zdrowiu;
4) z posiadanych przez Straz Graniczng informacji lub okolicznosei zatrzymania wynika, ze
osoba ta jest podejrzana o chorobg zakang. W przypadku zaistnienia powyzej wskazanych
okolicznosci, osoba zatrzymana kierowana jest przez osobe do tego upowazniong na badanie
lekarskie na podstawie wniosku'!, ktérego wzér stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
z dnia 27 czerwca 2002 r. Miejsce, w ktérym badanie powinno byé przeprowadzone réwniez
okreslone jest w ww. rozporzadzeniu'’, W zZwigzku z czym zesp6l kontrolny dokonal
sprawdzenia wszystkich wnioskdéw, na podstawie ktdrych osoby =zatrzymane przez
funkcjonariuszy SG zostaty poddane badaniom.

Badanie lekarskie przeprowadza sig¢ rowniez wobec wszystkich cudzoziemedw
przyjmowanych do @l°. Cudzoziemcowi umieszezonemu w QI zzpevnia si¢ dostep
‘m.in. -do-swiadczen zdrowotnych, lekéw, artykuléw: sanitarnych na zasadach okredloriych
w art. 115 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny wykonawezy™. Ponadto,
cudzoziemca poddaje sig lekarskim badaniom kontrolnym nie rzadziej niz co trzy miesigce
oraz bezposrednio przed jege zwolnieniem i, w miare mozliwosci, gdy zachodzi koniecznosé
jego przetransportowania'’, Shizba Zdrowia NoOSG odpowiada réwniez za organizacje
udzielania  $wiadczen  zdrowotnych dla  oséb  zatrzymanych, przebywajacych
W pomieszezeniach przeznaczomych dla tych oséb. W uzasadnionych przypadkach
poddawane sa one badaniom lekarskim oraz udziela si¢ im niezbednej pomocy medycznej na
zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych przeprowadzania badan lekarskich

YDz, U. Nr 98 poz. 893 —zwany w dalszej czesci rozporzadzeniem z dria 27 czerwca 2002 r.;

" § 3 ust, 1 rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2002 r.;

** Badanie lekarskie osoby zatrzymanej przeprowadza lekarz oddzialu Strazy Granicznej, na kt6rego terenie
osoba ta zostala zatrzymana, a jezeli nie jest to mozliwe - lekarz publicznego zaldadu opieki zdrowotnej
utworzonego przez ministra wladciwego do spraw wewnetrznych albo innego zalkladu opieki zdrowornej,
polozonego najblizej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, ktéra dokonala zatrzymania - § 6 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 27 czerwea 2002 1.;

3 Art, 413 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz.U.2016.1990 z p6Z zm. — zwana
w dalszej czedei ustawg o cudzoziemcach;

¥ Dz.U. 2017.665 i.t.;

' zgodnie z § 25 regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytn cudzoziemeéw w strzezonym ofrodku
i areszcie dla cudzoziemcéw, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 kwietnia 2015 r. W sprawie strzezonych oSrodkdw | aresztéw dla cudzoziemedw (Dz.U.
2015.596) - zwany w dalszej cze$ci regulaminem organizacyjnym ‘
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i udzielania pierwszej pomocy medycznej osobom zatrzymanym przez funkcjonarinszy Strazy
Granicznej's, ‘

Majgc na wzgledzie uwarunkowania organizacyjne i logistyczne oraz zasieg
terytorialny NoOSG, zapewnienie §wiadczen zdrowotnych dla powyze] opisanej kategorii
0s6b, w okresie objetym kontrola realizowane byly gléwnie przez podmioty zewnetrzne.
W zwigzku z tym, zespdt kontrolny dokonat sprawdzenia organizacji udzielania S§wiadezen
zdrowotnych dla oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy SG zardéwno w Placdwkach SG,
gdzie realizacja §wiadczen odbywala si¢ bez zawarcia umowy z podmriotern zewnetrznym,
tj. w Placowce SG jak 1 w tych,
w ktbrych $wiadczenia zdrowotne dla oséb zatrzymanych odbywaty si¢ w zwigzku z zawarta
umowy. Sposréd Placéwek SG, w kibrych $wiadczenia zdrowotne udzielane byly na
podstawie zawartej umowy, do kontroli wytypowano Placéwki SG —
] G- - SN <o-ioli poddano réwniez
organizacje udzielania $§wiadczenia zdrowotnego osobom przebywajacym w pomieszezeniach
dla oséb zatrzymanych oraz w -W Krosénie Odrzanskim. Szczeg6towe, informacje
dotyczace realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz rzetelnosé
jego dokumentowania w danej Placéwce SG oraz w (i zostaly ujete w notatkach
shizbowych dotyczacych ustaleri kontrolnych'’.

Ustalono, ze opieke lekarska w -w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
sprawowali lekarze podmiotu medycznego wylonionego - zgodnie z ustawa Prawo zaméwien
publicznych'® w trybie postgpowania o udzielenie zamoéwienia na ushugi spoleczne lub
w trybie przetargu nieograniczonego dot. $wiadczen medycznych. Umowa na ww.
$wiadczenia zawierana byla na jeden rok'®. Odrebna opieke sprawowat psycholog, ktéry

-Towniez wyloniony zostal-w-ramach procedury postepowania o-udzielehié zamoWwiehia -na
ustugi spoleczne dot. $wiadczeh psychologicznych. Umowa réwniez zawarta byla na jeden
rok™, Koszty przedmiotowej opieki pokrywane sa z budzetu NoOSG przez caly okres pobytu
cudzoziemca w (R Ewidencja udzielania $wiadezen zdrowotnych dla oséb
umieszezonych w -1’ \4 - prowadzona jest w postaci dokumentacji zbiorczej -

'8 § 3 regulaminu pobytu 0séb zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyjuych Strazy Granicznej
przeznaczonych dla tych oséb, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 czerwca 2011 . w sprawie warunkdw, Jjakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
w jednostkach organizacyjnych Straiy Granicznef przeznaczone dla oséb zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach (Dz.U. 2016.654 j.t.) — zwany w dalszej czesci regulaminem pobym w pomieszczeniach
przeznaczonych dia oséb zawzymanych;
¥ Dowéd — akta kontroli, karty nr 29-30; 31; 35-36, 37-113; 118-134; 135-232;
18 Dz. U. 2 2015 ., poz. 2164 z pézn. zm;
18 Lekarze przeprowadzali badania na terenie -trzy razy w tygodnin po 2 godziny. Zakres §wiadczonych
ushug obejmowat m.in. badanie lekarskie os6b osadzonych w stanach pogorszenia zdrowia, badanie lekarskie
okreslajace zdolmo$¢ osoby zatrzymanej/przebywajacei w - do osadzenia lub konwojowania, badanie
lekarskie oséb skladajacych wniosek o ochrone miedzynarodowa, okresowych przegladach lekarskich oséb
przebywajacych w strzezonym osrodku dla cndzoziemcéw, kierowanie osob przebywajacych w - na
badania specjalistyczne, szpitalue, diagnostyczne, laboratoryjne, konsultacje w ramach posiadanej specjalizacji;
% Psycholog $wiadczy ustugl jeden raz w tygodniu po 4 godziny. Zakres $éwiadczonych ushug obejmuje
m.in. konsultacji psychologicznej w symacjach podejrzenia wystapienia stresu z uwzglednieniem mozliwosc
wystapienia stresu ostrego, stresu pourazowego (PTSD), zaburzenia adaptacyjne, rozpoznawaniu o0s6b
doswiadczajacych przemocy fizycznej iflub psychicznej, ofiar handlu ludZmi, wspieraniu w przezwyciezenin
sytuacji kryzysowej, trudnej, poradnictwie psychologiczoym, opiniowaniu psychologicznym, udzielaniu
wsparcia psychologicznego, interwencji kryzysowej, uczestnictwie w przestuchaniach cudzoziemedw - ofiarach

handlu lndZmi lub/i ubiegajacych sig o ochrone miedzynarodowa; -
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ksigzki wizyt lekarskich oraz indywidualnej - kart zdrowia i choroby pacjenta. W okresie
objetym kontrola prowadzono n.w. ksiazki ewidencyjne odzwierciedlajace przeprowadzenie
badan lekarskich/udzielenic pomocy osobom przebywajacym w SOdC oraz osobom.
umieszezonym w Pomieszezeniach dla 0s6b zatrzymanych:
- Ksigzke wizyt lekarskich RWD nr 451/3/17 z dnia 2.05.2016 r;
- Ksigzke wizyt lekarskich RWD nr 451/4/17 z dnia 8.02.2016 .

W przypadkach koniecznosci udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobic
przebywajacej w SOdC sporzadzano wniosek o przeprowadzenia badania lekarskiego bez
wzgledu czy na dane $wiadczenie byla podpisana/zawarta umowa czy nie. Przedmiotowe

i przekazywane do Piomu Gldéwnego Ksiegowego NoOSG. Konieczno$é sporzadzania
wnioskéw wynika m.in. z Wytycznych K-nta NoOSG*! z zakresu udzielania podprogowych
zamowien publicznych. Powyiszej praktyki nie stosowano jedynie w przypadin badaf
przeprowadzanych przez lekarza wykonywanych na podstawie uméw, ktérych przedmiotem

-wnioski.-.- zalgezane. - byly - -do - rachunkéw:. .za -udzielenie-- §wiadezenia --zdrowotnego— - - -

. bylo $wiadczenie ushug medycznych dla o0séb zatrzymanych i osadzonych w SOdC. . ..

polegajacych m.in. na badaniu lekarskim oséb osadzonych w stanach pogorszenia zdrowia,
okreslenia zdolnosci osoby do osadzenia lub doprowadzenia, badaniu oséb sktadajacych
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, okresowych przegladach lekarskich
wynikajacych z odrebnych przepis6w?, kierowaniu os6b na badanie specjalistyczne,

szpitalne, diagnostyczne, laboratoryjne, konsultacjach w ramach posiadanej specjalizacji.

"~ W toku kontroli dokonano sprawdzenia 34 % oplaconych faktur za udzielenie

Swiadczepia zdrowotnego dla cudzoziemcoéw umieszezonych w - w Krosnie
Odrzaiskim, zewidencjonowanych w Ksigdze kontowej nr RWD 539/45/16 z dnia 4 stycznia

- 2016 r:~oraz w-Ksigdze -kontowej- nr-RWD- 156/58/17 z dnia 2 stycznia 2017 1. Wykaz ~ - -

sprawdzonych dokumentéw zostat zawarty w notatce stuzbowe]™.

Zespol kontrolny stwierdzit, ze wszystkie $wiadczenia zdrowotne udzielone na
podstawie zawartych uméw z podmiotami zewnetrznymi miedcity sie w ramach opisu
przedmiotu zaméwienia i realizowane byly w terminach i na zasadach okreslonych
w umowie. Nie stwierdzono uchybied w powyzszym zakresie. W przypadku koniecznogci
udzielenia osobie przebywajacej w SOAC $wiadczenia zdrowotnego innego niz wynikajgcego
z zawartych uméw*, sporzadzane byly wnioski o przeprowadzenie badania, w ktérych
wskazywano dane osoby kierujacej na badanie oraz cel i/lub rodzaj badania.

Na podstawic materialéw przedstawionych do kontroli stwierdzono, ze do
wnioskowania o przebadanie osoby przebywajacej w SOdC sporzadzane byly wnioski
o przeprowadzanie badania lekarskiego osoby zatrzymanej wynikajace z zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2002 r. Zastosowanie ww. wniosku do przeprowadzenia

* § 3 Wytycznych nr 3 Komendanta Nadodrzariskiego Oddzial Strazy Granicznej z dmia 06.10.2015 r.
w sprawie realizacji zaméwien publicznych, kidrych warto$é nie przekracza kwoty wyrazonej w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamGwiefi publicznych;

2 Cudzoziemey umieszezeni w SOAC badani raz na kwartat — regulamin strzezonych ofrodkéw stanowiacy
zatacznik do rozporzadzenia z dmia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych ofrodkéw i aresziow dla
cudzoziemcow (Dz. U. poz. 596); -

2 Dowdd — akta kontroli, karta nr 135-232;

*  NoOSG w okresie objetym kontrolg nie mia} zawartych uméw na §wiadczenia zdrowotne udzielane przez
poradnie specjalistyczne, m.in. z zakresu stomatologii, reumatologii, dermatologii itp.;
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badania niewynikajacego z § 1 ww. rozporzadzenia jest niewladciwe ze wzgledu na cel
przeprowadzenia badania oraz jego okolicznosci. Powyzszy akt prawny traktuje
o przeprowadzaniu badania lekarskiego osoby zatrzymanej w okreslonych przypadkach
w celu uzyskania informacji od lekarza przeprowadzajacego badanie o istnieniu lub braku
przeciwwskazan medycznych do zatrzymania osoby, a wskazaé nalezy, Ze‘m’e realizuje
czynnosci wskazanych w ww. rozporzadzeniu. Obowiazek i konieczno$é zapewnienia opieki
medycznej dla cudzoziemcéw umieszezonych w-wynjka z odrgbnych przepisow.
Korzystanie z przedmiotowych wnioskow bylo standardem stosowanym bez wzgledu na
rodzaj i cel przeprowadzanego badania. Powyzsze stanowi uchybienie polegajace na

. wykorzystywaniu dokumentacji stanowiacej zatgcznik do rozporzadzenia z dnia 27 czerwea -
2002 r. w innych okolicznosciach/sytuacjach niz okreslone w ww. akcie. Stwierdzié jednak
nalezy, ze tres¢ wnioskn pozwalata na dokonanie weryfikacji udzielonego $wiadezenia
zdrowotnego pod katem osoby, wobec ktérej przeprowadzono badanie, date badania oraz jego
rodzaj lub cel.

.. W toku kontroli zespdt kontrolny stwierdzil dodatkowo, ze doszio do dwukrotnego
oplacenia tej samej faktury. W niniejszej sprawie ~wystawﬂ fakture
nr 20 z dnia 18.04.2017 r. za wykonanie przeswietlenia RTG klatki piersiowej dla dwéch

- 0s6b®, kibra zostala zarejestrowala w PZOZ dnia 25.04.2017 r. pod nr 222. Rachunek
zbadano pod wzgledem rzeczowym oraz pod wzgledem merytorycznym i w dniu
25.04.2017 1. wydatek zostat zatwierdzony do wyplaty. Ustalono jednak przy tym, ze ww.
podmiot zewngirzny ponownie przystal te samg fakture nr 20 z dnia 18.04.2017 r. za
wykonanie przeswietlenia RTG klatki piersiowej dla dwdch osdb. Faktura ta zostala
powtémie zarejestrowana w PZOZ w dnin 19.07.2017 r. pod nr 463. Rachunek zostat

- Zbadany- pod:-wzgledem - rzeczowyni--oraz--pod- wzgledem’-merytorycznym -i ~w- dniu- - - - -

07.08.2017 r. wydatek zostat zatwierdzony do ponownej wyplaty. W zwiazku z powyzszym
doszlo do sytuacji, gdzie NoOSG dokonal dwukrotnie zaplaty za ushige wskazang w tredci
ww. faktury. O powyzszym ustaleniu zespét kontrolny poinformowat Kierownika Stuzby
Zdrowia. Pismem nr 279/V/17 z dnia 16 listopada 2017%° Kierownik SZ wyjasnita, ze
N ) sivicjgc fakture 20/2017 po raz drugi zrobit to omytowo,
Jednak w zwigzku z koniecznosciq opracowania kazdej wplywajgceej faktury z wwzglednieniem
terminéw plamosci dokonano ponownie zaplaty. Poinformowata dodatkowo, ze zwrécono sie
do Osrodka o dokonanie korekty. - dostarczyl fakture korygujgeg nr
1/5/2017 (...) z dnia 15 listopada 2017 1.*’. Wyjasnienie Kierownika Shuzby Zdrowia, 7e
zaplata za fakturg nastgpita (...) w zwigzku z koniecznosciq opracowania kazdej wpbywajgcej
faktury z uwzglednieniem terminéw platnosci dokonano ponownie zaplat zespél kontrolny
uznal za niewystarczajgce. Warto w tym miejscu wskazaé, ze sprawdzanie dowodéw
ksiggowych pod wzgledem rzeczowym nastgpnie merytorycznym wykonywane jest m.in.
w celu potwierdzenia zgodnosei dowodu z rzeczywistoscia jak réwniez stwierdzenia
ewentualnych nieprawidtowosci. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze dokonanie
kontroli dowodu ksiggowego w sposob wilasciwy nie spowodowalby wydatkowania

®  Dowbtd — akta kontroli, karta nr 156-158 — zat. nr 6 do notatki stuzbowej z dnia 7 listopada 2017 r. oraz karta
nr 184-187 - zak, ar 15 do notatki stuzbowej z dnia 7 listopada 2017 r.; '

Dowdd — akta kontroli, karta nr 235;

Dowdd — akta kontroli, karta nr 232;

26
27
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nienaleznej kwoty. Powyzsze stanowi nieprawidlowo§é ze wzgledu na kryterium
gospodarnosel, za ktérg odpowiedzialnosé ponosi Kierownik Stuzby Zdrowia NoOSG,
zgodnie ze szezegétowym zakresem obowiazkéw 1 uprawnien. W powyzszej sprawie uznaé
nalezy, ze czynnosci Kierownika Stuzby Zdrowia w ramach dokonywania kontroli dowodéw
ksiggowych pod wzgledem merytorycznym jak i sprawowania nadzoru nad realizacja
czynnosci zwigzanych z obstugg finansows prowadzona w Shizbie Zdrowia NoOSG byty
niedostateczne co doprowadzito do dwukrotnego oplacenia jednej faktury. W zwiazku
z dziataniami podjgtymi przez Kierownika Stuzby Zdrowia, miezwlocznie po uzyskaniu
informacji od zespotlu kontrolnego o stwierdzonej mepraw1d%owosc1 powyzsze nie
spowodowalo negatywnych skutkéw w kontrolowanym obszarze.

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli nie stwwrdzono
przypadke  niezapewnienia  $wiadczenia  zdrowotnego  osobom  przebywajacym
w PPdOZ i w SOdC. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw udzielenia $wiadczenia
zdrowotnego z tytulu zawarte] umowy w zakresie innym lub przekraczajacym, anizeli
wynikajgcym z tresei tejze umowy. .

Kontroli realizacji zadan z zakresu organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych dla
0s0b zatrzymanych przez funkcjonariuszy z wybranych przez zespot kontrolny Placéwek SG,
jak réwniez sposobu jego dokumentowania dokopano m.in. na podstawie analizy tresci
zawartych umo6éw 2z podmiotami zewngtrznymi, wszystkich dowodéw ksiegowych
wystawionych za wudzielenie Swiadezenia oraz zalacznikéw do niej, wnioskéw
o przeprowadzenie badania lekarskiego, jak réwniez dokumentacji wytworzonej w ramach
realizacji przedmiotowego zadania. Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze Komendanci
Placéwek SG®® nie zglaszali uwag co do sposobu .organizacji udzielania .éwiadczenia
zdrowotnego osobie zafrzymanej przez podleglych im funkcjonariuszy. Niemniej, Komendant

poinformowat®® o ograniczonym dostepie do
specjalistow w podmiocie, z ktérym NoOSG ma podpisang umowe.

Kontroli poddano 100 % wystawionych faktur®® z zakresu udzielenia §wiadczenia
zdrowotnego dla oséb zatrzymanych przez f-szy z wybranych Placéwek SG w okresie od
01.09.2016 r. do 31.08.2017 r. ujetych w Ksiedze kontowej nr RWD 539/45/16 z dnia
4 stycznia 2016 r. oraz w Ksiedze kontowej nt RWD 156/58/17 z dnia 2 stycznia 2017 r.
W wyniku kontroli, zespo! kontrolny stwierdzit, ze wszystkie $wiadczenia zdrowotne
udzielone na podstawie zawartych uméw z podmiotami zewngtrznymi miescily sie w ramach
opisu przedmid‘ru zamOwienia i realizowane byly w terminach i na zasadach okreslonych
w umowie’’. Stwierdzono dwa przypadki niepodjecia si¢ wykonania Swiadczenia
medycznego przez podmiot, z ktérym NoOSG zawart umowe™ i odestania do innej placowki

% Dowdd — akta kontroli, karta nr 17-22;
» Dowad, akta konwoli, karta nr 20;

* Dowodéw ksiegowych wystawionych w wyniku realizacjl umowy jak i dowodéw wystawionych za udzielenie
$wiadczenia bez zawartej z NoOSG umowy;

** W okresie objetym kontrolg NoOSG zawart umowy na udzielanie $wiadczef zdrowotnych/ustug medycznych
Wb zatrzymanych przez funkcj onanuszy%

2 Dowod — akea kontroli, karta or 39;
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medycznej. Szczegbly powyzszego zostana opisane w dalszej czesci dokumentu
pokontrolnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Placéwkach SG w przypadku wystapienia
koniecznesci udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie zatrzymanej lub osobie nbiegajace;j
sig 0 ochrong migdzynarodows, najczesciej sporzadzany byt wniosek o przeprowadzame
badania lekarskiego. Zespét kontrolny stwierdzil, ze wnioskowanie o przeprowadzenia
badania lekarskiego osobie i w okolicznodciach wskazanych w rozporzadzenin z dnia
27 czerwea 2002 1. realizowane bylo w sposéb i na zasadach okreslonych w ww. akcie.
Niemniej jednak, w przypadku koniecznosei przeprowadzenia badania lekarskiego osobie
ubiegajacej - si¢ o ochrone miedzynarodows sporzadzano® ‘wniosek o przeprowadzenie-
badania, ktéry w swej tresci i w formie by} tozsamy z wnioskiem stanowigcym zatacznik ar 1
do rozporzadzenia z dnia 27 czerwea 2002 1., co niezgodne jest z trescia aktu pod wzgledem
celu przeprowadzenia tegoz badania. Problematyka dotyczaca stosowania wnioskow
o przeprowadzerie badania lekarskiego w okolicznosciach innych niz wskazane w § 1
rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2002 1., byla juz przedstawiona w.niniejszym dokumencie
przy opisie organizacji udzielania §wiadeczeri zdrowotnych cudzoziemcom przebywajacym
W& Odnoszac sig do przedmiotowych ustalen, Kierownik Stuzby Zdrowia wyjasnila™,
1z wniosek (...) jest stosowany w szerokim zakresie, celem ujednolicenia i usprawnienia
koniecznosci przeprowadzenia wymaganych badai (...). Zesp6t kontrolny uznat wyjasnienie
za wystarczajace, gdyz tres¢ sporzadzanych wnioskéw pozwalata na dokonanie weryfikacii
udziclonego $wiadezenia zdrowotnego pod katem osoby, wobec kidrej przeprowadzono
badanie, daty badania oraz jego rodzaju lub celu. W zwigzku z powyzszym, wykorzystywanie
dokumentacji stanowigcej zatgeznik do rozporzadzenia z dnia 27 czerwea 2002 1. w innych

- okolicznosciach/sytuacjach- niz - okreslone - w- ww: “akcie zostalo uznane ‘za uchybleme' o

‘0 charakterze formalnym. i

‘W toku kontroli stwierdzono réwniez cztery przypadki sporzadzenia dokumentu pod
nazwa ,,zlecenie”>. W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do Kierownika Shizby Zdrowia
NoOSG o wyjasnienie w jakich okolicznosciach wystawiany jest wniosek o przeprowadzenie
badania lekarskiego, a w jakich zlecenie*®. Kierownik Shuzby Zdrowia poinformowat, iz
~Zlecenia wykonania ustugi medycznej” stanowigce zatacznik do faktury za wykonanie ushugi
traktowany jest jako wniosek o przeprowadzenie badania, poniewaz zawiera wymagane dane
dotyczace wniosku — nie stwierdzono elementéw, ktdre powinno zawieraé zlecenie {(np.
termin formy platmosci czy forma platnosci)’’. Jednakze zespol kontrolny ocenia, iz powyzsza
sytuacja dowolnosei w postgpowaniu jest niepozadana. To w gestii Kierownika Stuzby
Zdrowia znajduje si¢ obowigzek koordynacji czynnosci organizacji i sposobu sporzadzania
dokumentacji zwigzanych z wykonywaniem ustug medycznych. W zwigzku z tym wskazane
postgpowanie nalezy uznaé za uchybienie.

¥ Za wyjatkiem wnioskéw sporzadzanych przez f-szy Wszystkie udzielone

swiadczenia zdrowotne udzielone osobom zatrzymanym przez udzielane byly
w celu i okolicznosciach wskazanych w rozporzadzenin 27 czerwca 2002 t.
*  Dowdd — akta kontroli, karta or 2353;
*  Dowdd — akta kontroli, karta nr 125 — zab. nr 2, karta nr 132 zal. or 3, karta nr 133 zab. or 4 do Notatk
shizbowej z dnia 10.11.2017 1., oraz kara nr 111 — zat. or 9 do Notatki stuzbowej z dnia 7.11.2017 .

Dowdéd — alita koniroli, karta nr 233;
¥ Dowdd — akta kontroli, karta nr 235;
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W toku kontroli stwierdzono ponadto dwa przypadki niezrealizowania badania przez
podmiot zewngtrzny, z ktérym NoOSG zawar! umowy na $wiadczenie ushig medycznych.
Jedna z sytuacji miala miejsce w trakcie obowigzywania umowy nr 042/N/2016 z dnia
7 marca 2016 1. zawartej z S

Z dokumentacji wynika, ze Kierownik zmiany (NG
Uil voniosek o przeprowadzenie badania lekarskiego osoby ubiegajqcej
sig o udzielenie ochrony miedzynarodowej njmujac w nim dwéch ob, Ukrainy. Badanie nie
zostalo wykonane, bo jak wyjasnita Kierownik Shizby Zdrowia NoOSG wniosek
(o przeprowadzenie badania lekarskiego) dotyczy? Drzeprowadzenia badania  dwéch
maloletnich 0sob. Podmiot, z kirym mielismy podpisana umowe odméwil przebadania d=ieci
z powodu braku specjalistow w zakresie pediatrii. W zwigzhku z tym badanie maloletnich
zostalo wykonane w podmiocie posiadajgcym wlasciwego specjaliste. Poinformowata przy
tym, ze byt to jednorazowy przypadek oraz, ze na dzier dzisiejszy niniejszy wykonawca,
z kidrym nadal mamy zawartq umowe zapewnia udzielanie $wiadczer: osobom maloletninm®,
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w opisie przedmiotu. zaméwienia jak i w tresci UMOWY
nr 042/N/2016 brak jest zapiséw dotyczacych rozgraniczenia wiekowego 0sdb, w stosunku co
do ktorych przeprowadzane miato byé ogélne badanie w zwigzku z ubieganiem si¢ o ochrong
mi¢dzynarodows. Ostatecznie badanie zostato wykonane przez inny podmiot, tj. (RGN0
Realizacja ushigi przez ten podmiot wigzala sie
z poniesieniem przez NoOSG dodatkowych wydatkéw, gdyz faktura wystawiona przez
® opiewata na kwote 240 7zt (za badanie
dwoch oséb) podezas gdy wykonawca, z kibrym NoOSG zawart umowsg nr 042/N/2016,

zobowigzany byt m.in. do przeprowadzenia ogdlnego badania lekarskiego osobie ubiegajqcej

sig 0 ochrongmigdzynarodowg, ktérego jednostkowy koszt wynosi¢ miat 70 zt. W zwiazku'
z powyzszym uwzgledniajgc kryterium gospodarnosei opisany przypadek nalezy uznaé jako
nieprawidlowosé,

Kolejny przypadek dotyczyt sytuacii, gdy w trakcie obowigzywania umowy
nr 175/N/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. odméwiono przeprowadzenie badania lekarskiego
w celu okreslenia wieku osoby zatrzymanej. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli
wynika, ze lekarz pelnigcy dyzur poinformowal funkcjonariusza, 7e badanie takie jest
niewykonalne w ramach dyzuru internistycznego i odestat go do zakladu medycyny
sadowej®. Jednakze wykonawea tj.

U ovic o 175/N/2016, zobowiazat sie do przeprowadzenia badania
lekarskiego w celu okreSlenia wieku osoby zatrzymanej wskazujae jednoczednie, ze naleznosé
za jednostkowe badanie wynosi¢ bedzie 70 zt. Ostatecznie badanie zostato wykonane przez

a za jego przeprowadzenie

_ wystawil rachunek w wysokosci 469,05 zi*'. Odnoszac sie do wysokosci
poniesionych kosztéw z fytuhu przedmiotowego badania Kierownik Shizby Zdrowia
wyjasnilta, iz skonsultowala to z Gléwnym Ksiegowym NoOSG, ktéra wyrazita zgode na
pokrycie koszidw zwigzanych z wykonaniem badania. Zespét kontrolny zwraca uwage, ze

k]
2
40
41

Dowdd — akta kontroli, karta nr 115-117;
Dowdd — akea kontroli, karta nr 41;

Dowdd, akta kontroli -- karta or 112, 115-116;
Dowod, akta kontroli — karta or 110;
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w przedstawionym przypadku podmiot zewngtrzny nie wywigzal sie z zawartej z nim umowy,
w zwigzku z czym Nadodrzariski Oddziat Strazy Granicznej ponidst zwigkszone wydatki przy
realizacji zadania z zakresu objgtego konirola. Podkreélié w tym miejscu trzeba, ze
postanow1ema zawartej umowy s wigzace dla obu stron, a za niewykonanie ich przewidziane
‘s ,kary umowne” wskazane w tresci tych uméw. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli
nie wynika by podmiot, z ktérym NoOSG mial zawarta umowe na $wiadczenie okreslonych
ustug medycznych, poniést jakgkolwiek odpowiedzialno§é za niewywigzanie sic
z postanowied umowy. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze opisane powyzej przypadki
wskazuja na nieprawidiows realizacj¢ zadaf z zakresu organizacji udzielania $wiadczenia
zdrowotnego pod wzgledem kryterium gospodarnosei, za ktéra odpowzedma]nosc ponosi
Kierownik Stuzby Zdrowia.

Ponadto na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, ze
w niektérych przypadkach tres¢ zalgcznikow do fakiury nie odzwierciedlata faktycznie
wykonanego $wiadczenia zdrowotnego przez dany podmiot™. Zaznaczyé w tym miejscn
nalezy, ze dowdd ksiggowy, z ktérego nie wynika za jaki rodzaj towaru ezy tez za wykonanie
jakiej ustugi zostal wystawiony jest niewkasciwy. Ponadto tre$é uméw jasno wskazywata na
jakich zasadach i na podstawie jakich dokumentéw nastepowaé miata zaptata za ushige:
- Powyzsze nie stanowi uchybienia wynikajacego z dzialalnosci kontrolowanego podmiotu,
jednak przyjmowanie dowodow ksiegowych wystawionych we wskazany sposGb
doprowadzu: moze do utrudnief przy wykonywapiu zadan dot. sprawdzenia rachunku pod
wzgledem merytorycznym lub/i rzeczowym. Zasadnym jest podjecie krokéw ze strony
zamawiajgcego zmierzajacych do uzyskania prawidlowo wystawionych faktur pod katem
wyeliminowania powstawania w przysziosei takich przypadkéw jak wyzej opisane.

) -powyzszym- poinformowano -Kierownika -komoérki - kontrolowanej- w trakcie: trwania - - -

kontroli. Kierownik Shuzby Zdrowia odnoszac sie do wskazanych ustaled wyjasnila, ze
w tresci (...) faktur, wystawiajqcy niewtasciwie wskazal rodzaj wykonanych usiug. Powyzsze
zostato wyjasnione zaraz po otrzymaniu informacyi od zespotu kontrolnego.

Majac na wzgledzie powyzej przedstawione ustalenia, realizacje zadan zwiagzanych
z organizacjg udzielamia $wiadczenia zdrowotnego oraz sposéb jego dokumentowania
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami ze wzgledu kryterium gospodarnodei,
legalnosci, celowosci oraz rzetelnoscei

3. Prawidlowo$¢é sporzadzania wymaganej dokumentacji do przeprowadzenia
zamoéwienia publicznego na udzielanie Swiadczen zdrowotmych oraz dokumentacji
bedacej wynikiem udzielenia zaméwienia publicznego;

Przy udzielaniu zaméwietr publicznych, oprécz przestrzegania zapiséw ustawy pzp,
osoby biorgee udzial w przedmiotowym procesic powinny réwniez postepowaé zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w NoOSG*.

“2 Dowéd - akia kontroli, karta nr 37-113;

“ W okresie objetym kontrola, w NoOSG obowiazywaly nastepujace regulacje wewneirzne: 1) Wytyczne
nr 2/15 Komendanta Nadodrzafiskiego Oddzialu Strazy Grenicznej z dnia 06.10.2015 r. w sprawie udzielania
zamowiedl publicznych, co do kiérych zachodzi obowigzek stosowania ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowiedl publicznych; 2) Wytyczne nr 1/17 Komendanta Nadodrzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
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Na podstawie dokumentacji przedstawione] do kontroli zesp6t kontrolny nie stwierdzit
nieprawidfowosci w zakresie sposobu wykonywania zadar przez Kierownika Stuzby Zdrowia
NoOSG przewidzianych dla niego w Wytycznych Komendanta NoOSG. Stwierdzono, ze
wszystkie wnioski o udzielenie zaméwienia publicznego sporzadzane byly przez Kierownika
Stuzby Zdrowia NoOSG zgodnie z okreslonym wzorem. Informacje w nim zawarte oraz
dokumenty do niego zalaczane™ pozwalaly na weryfikacj¢ danego zamdwienia m.in. pod
katem szczegdlowego opisu przedmiotu zaméwienia, jego wartodel i sposobu obliczania tej
warto§ci czy tez zatwierdzenia/miezatwierdzenia planowanej ushigi w planie zamdwiers
publicznych. Wskazana dokumentacja kazdorazowa byla zatwierdzana i uzgadniania przez
osoby do tego wskazane w ww. Wytycznych Komendanta NoOSG. S

Ustalono, ze umowy w sprawach zaméwieh publicznych dot. udzielania §wiadezen
zdrowotnych wypelnialy warunki okreslone w dziale IV ustawy pzp. Zachowano
obligatoryjna forme pisemna, a umowy zawierane byly na czas oznaczony, Zaznaczyé nalezy,
iz z powodu specyfiki przedmiotu zaméwienia w tresci STWZ wskazywano, ze ilo$é oraz

-rodzaj badah objetych zaméwieniem zostata ckreslona jako wartodé szacunkowa na potrzeby
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w celu dokonania wyboru ofert
najkorzystniejszej. Ostateczna ilos¢ wykonanych uslug medycznych zalezna byla od
faktycznych potrzeb zamawiajacego podezas trwania umowy z zasirzezeniem, ze faktyczne
wykonanie zaméwienia nie moze przekroczyé wartodci zawartej umowy. Powyzsze zapisy
zawierano takze w tresci umowy podpisanej z wykonawca. W kontrolowanych przypadkach
zakres Swiadczenia wynikajacy z umowy byt tozsamy zé zobowigzaniem zawartym w ofercie
wykonawcy.

Istotne jest réwniez, by umowy w sprawach zaméwied publicznych nie byly

- zmieniane-w dowolny sposéb, zwiaszeza w-stosunku do tregci wybranej oferty; na podstawie

ktorej dang umowe zawarto. W wyniku analizy dokumentacii przedstawionej do kontroli nie
ujawniono przypadkéw naruszajagcych zapisy art. 144 ustawy pzp®, W kontrolowanych
przypadkach stwierdzono, iz zamawiajacy zastrzegat w tresci umowy, iz w ramach
wykonywania zamowienia ma prawo zlecié wykonawcy takze inne badania anizeli wskazane

w formularzu cenowym, wskaznjac jednoczesnie, ze kazdorazowy koszt badan w tych

przypadkach zostanie okreslony na podstawie cemnika obowigzujacego w tym zakresie

u wykonawcy w dniu sktadania zlecenia wykonania badania. Powyzsze zabezpieczenie

23.02.2017 r. w sprawie udzielania zamdéwien publiczaych, co do ktérych zachodzi obowiazek stosowania
ustawy z dnfa 29.01.2004 . Prawo zaméwien publicznych; 3) Wytyczne nr 3/15 Komendanta Nadodrzariskiego
Oddziatn Strazy Granicznej z dnia 06.10.2015 r. w sprawie realizacji zaméwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty wyrazonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieil publicznych.

“ Zalaczniki do wnioskn o wszczecie postepowania o udzielemie zam.publ. to m.n.. opis przedmiotu

zamdwienia; opis sposobu obliczenia wartodci szacunkowej, proponowane kryteria wyboru eferty, wzér Unowy

11nne.

* ust. 1 zakazuje sie istomych zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykomawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidziat mozliwoéé dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz olkreslit
warunki takiej zmiany. Nastepnie ust. 2 wskazuje, 7e zmiana umowy dokonana z narnszeniem ust, 1 podlega
uniewaznienin. Zadania w zakresie problematyki dotyczacej dokonywania zmian zapiséw umowy
w stosunku do tresci oferty na podstawie, ktérej dokonano wyboru wykenawcy, w przypadkach gdzie
zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogloszenin o zamGwienie Iub
specyfikacji oraz nie okreglit warunkow takiej zmiany.
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przyjgte przez zamawiajacego zesp6! kontrolny ocenia za wiladciwe, zwlaszeza przy
uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zaméwienia i jego orientacyjnego charakteru.

Realizacje zadan zwigzanych ze sporzadzaniem wymaganej dokumentacji do
przeprowadzenia zamoéwienia publicznego na udzielanie $wiadezen zdrowotnych oraz
dokumentacji bedacej wynikiem udzielenia zaméwienia publicznego tj. uméw dot. udzielania
swiadczen zdrowotnych oceniono pozytywnie.

4. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu obj¢tego kontrola.

Przyjete zalozenia organizacyjno - funkcjonalne (opisane w punkeie 1) dotyczace
sprawowania nadzoru zostaly opracowane w sposéb prawidtowy. Wskazano, iz Kierownik
odpowiada za caloksztalt zadan i spraw Stuzby Zdrowia. Zobligowany zostat réwniez do
wykonywania nadzoru stuzgcego zapewnieniu optymalnego wykonywania zadan stuzbowych.
Jednakze w toku kontroli ujawniono nieprawidlowos$ci i uchybienia, ktére nie zostaty

_skutecznie wykryte w trakcie biezacej dziatalnosci shuzbowej, co éwiadezy o niedostatecznym -

wykonywaniu dziatai nadzorczych obejmujacych realizacie zadar stuzbowych z obszaru -
objetego kontrolg. W zwiazku z powyzszym, sposéb sprawowania nadzoru przez Kierownika
podmiotu kontrolowanego zespét kontrolny ocenia pozytywnie z nieprawidfowosciami.

IV. Whioski i zalecenia;

1. Wypracowa¢ skuteczne formy nadzoru stuzbowego nad problematyks przedstawiong
w treci niniejszego wystgpienia w celu unikniecia w przysztosei wskazanych
-nieprawidtowosci .1 .uchybied, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacii czynnosei- -
zwigzanych obshugg finansows Stuzby Zdrowia NoOSG.

2. Wprowadzi¢ ujednolicony sposéb sporzadzania dokumentacii s}uzbovéej z zakresu
udzielenia $wiadczen zdrowotnych osobom zatrzymanym w okolicznoseiach innych
niz wskazane w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 27 czerwea 2002 r. oraz osobom
przebywajacym w pomieszezeniach dla oséb zatrzymanych i w Strzezonym Osrodku
dla Cudzoziemcéw. O powyzszym poinformowaé Komendantéw Placéwek SG
NoOSG oraz Naczelnika Wydzialu — Kierownika Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow.

3. Wnioski o przeprowadzenie badania lekarskiego, ktérych wzér stanowi zalacznik nr 1
do rozporzadzenia MSWiA z dnia 27 czerwca 2002 1. sporzadzaé wylacznie
w okolicznodciach wskazanych w ww., akcie normatywnym.

4. Podjg¢ dzialania majace na celu zwiekszenie zabezpicczenia intereséw NoOSG
poprzez uwzglgdnienie w tre$ci uméw odpowiednich zapiséw 2z zakresu
odpowiedzialnosci wykonawcy w  przypadkach nieudzielenia $wiadczenia
zdrowotnego. W przypadkach niewywigzywania sie wykonawcy z umowy
bezwzglednie egzekwowaé jej postanowienia ze szezegdlnym uwzglednieniem
zapisow dotyczacych odpowiedzialnosci wykonawcy za niewykonanie ushugi bedacej
przedmiotem umowy.
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5. Sprawdzen dowedow ksiggowych dokonywaé w sposéb rzetelny wedtug zatozed i na
zasadach okreslonych w Instrukeji obiegn dowodéw ksiegowych.

V. Informacje o wykonaniu zaleceri Iub wykorzystanin wnioskéw, a taksze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy przediozyé do Komendanta NoOSG
w terminie do dnia 09.02.2018 1. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Wykonano w 2 epz.

Egz. nr 1 -Kierownik SZ NoQSG

Egz. nr2 —ad acta.

Wykonal/ Sporzadzil: Zespdt kontrolny
Dnia 08.01.20{8 .
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