Krosno Odrzanskie, dniafl.../marca 2019 .

Komendant /

Nadodrzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej
Egz.or ?;

Sygn. Kontr. 8/NK/2018
NO-NK.0910.4.2018

Pan pplk SG Krzysztof Slowik
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej

w Gorzowie Wikp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Dziafania podejmowane w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw
dotyczqcych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Gorzowie WIkp.; z siedzibg przy
ul. Strazackiej 36a;, 66-400 Gorzow Wlkp. ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2018 r.!
Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej’
przeprowadzit w dniach od 13.12.2018 r. do 06.02.2019 r. zesp6! kontrolny w skiadzie:
kierownik zespotu
- chor. szt. SG Magdalena JAKUCZUN, starszy specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 8/1/NK/18 z dnia 13.12.2018 1.
czlonek zespotu
- chor. szt. SG Sylwia KULKA, starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 8/2/NK/18 z dnia 13.12.2018 r.
- st. chor. SG Monika BEKISZ, specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 8/3/NK/18 z dnia 13.12.2018 r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 17.12.2018 r. oraz
23.01.2019r.

Funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola pekili:

W okresie objetym kontrola (01.01.2018 r. - 31.10.2018 r.) stanowisko Komendanta Placowki

1 Pismo nr 11985/17 z dnia 01.12.2017 r.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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Strazy Granicznej w Gorzowie Wlkp. (w tym pelniagcy obowigzki/wyznaczeni do realizacji zadan)
zajmowali:

- do 18.05.2018 r. pptk SG Dariusz Kalczynski;

-19.05.2018 r. do 18.08.2018 . p.o. mjr SG Krzysztof Grzeskowiak;

- 19.08.2018 r. - wyznaczony do realizacji zadai mjr SG Krzysztof Grzeskowiak;

- 0od 17.09.2018 r. powotany na stanowisko pplk SG Krzysztof Stowik’.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Gorzowie WIKp. zarejestrowanej pod numerem wg Rtdn nr 10/2014; RWD nr 2,
poz. 13/14 str. 2, poz. 2.

1. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:

« Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji dziatan podejmowanych
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem ww. zadan.

« Legalno$¢ oraz rzetelnos¢ dzialah podejmowanych w przypadku stwierdzenia naruszenia
przepisow dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemc6éw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2018 r. do 31.10.2018 r.
I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena realizacji dziatan podejmowanych w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom pod kgtem kryterium legalnosci i rzetelnosci. Ponadto zespét kontrolny poddat
ocenie sposéb sprawowania nadzoru przez kadr¢ kierownicza nad realizacja powyzszych zadan.
Jednoczesnie celem kontroli bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i przyczyn ich
powstania oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze zbieranie informacji niezbednych
do podejmowania decyzji zmierzajacych do doskonalenia funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadai objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3 Akta kontroli strona 32
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Podstawg do dokonania ustalen byly dokumenty udostgpnione przez jednostke
kontrolowans, pisemne wyjasnienia funkcjonariuszy, a takze analiza istniejagcych rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych. Ponadto ustalenie stanu prawnego w kontrolowanym obszarze
odbylo si¢ na podstawie analizy obowigzujacych regulacji prawnych. Kontrol¢ przeprowadzono
zgodnie z programem kontroli poddajac sprawdzeniu 100% sporzadzonych w okresie objetym
kontrolg protokol6w, o ktorych mowa w art. 10 d ust. 14 pkt 1 ustawy o Strazy Granicznej*. Zesp6t
kontrolny na podstawie informacji udzielonej przez kierownika jednostki kontrolowanej ustalil
prébe kontrolng stanowigcg 35 protokotéw kontroli legalnosci zatrudnienia® wraz z dokumentacjg
dotyczgcg dzialan podejmowanych w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepiséw legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcOéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Oceng koficowg kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak
okres i zakres kontroli, wskazane kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
czterostopniowej skali®. Realizacje zadan objgtych zakresem kontroli, na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W obszarze rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych realizacji zadan
stuzbowych oraz rozwigzan dotyczacych sprawowania nadzoru ustalono, iz dokumentacja ta zostala
wiasciwie opracowana. Niemniej jednak ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci w badanym
obszarze, $wiadcza o nieskutecznosci dzialan nadzorczych wykonywanych w okresie objgtym
kontrolg. Prowadzony nadzor stuzbowy nie doprowadzil do wykrycia i wyeliminowania powstatych
nieprawidlowosci. W ocenie kontrolujacych w PSG w Gorzowie Wilkp. brak sprecyzowanej
organizacji przeptywu informacji i dokumentacji pomigdzy komoérkami organizacyjnymi placéwki
tj. Grupy Operacyjno — Sledczej i Grupy ds. Cudzoziemcéw, przyczynil si¢ do powstania
nieprawidlowosci w przedmiocie niniejszej kontroli. W zwigzku z powyzszym nadzor nad
kontrolowanym obszarem oraz rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji zadan
stuzbowych zwigzanych z dziataniami podejmowanymi w przypadku stwierdzenia naruszenia
przepisow dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom zesp6t kontrolny ocenil pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zakresie realizacji zadan stuzbowych zwigzanych z dzialaniami podejmowanymi
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom stwierdzono trzy przypadki dzialania poprzez zawiadomienia
innych organéw na podstawie art. 10 d ust. 23 ustawy o SG, co oceniono pozytywnie. Natomiast
w jednym przypadku nie poinformowano Panstwowej Inspekcji Pracy o podejrzeniu naruszenia
przepiséw BHP, co stanowi niewypekienie delegacji art. 10 d ust. 23 pkt 2 ustawy o SG. W ocenie
zespolu kontrolnego brak przestania informacji stwierdzony w dokumentacji stuzbowej objetej
kontrola nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$é, za powstanie ktérej odpowiedzialnosé - ponosza
funkcjonariusze prowadzacy postepowanie kontrolne oraz kierownik zespolu ds. Kontroli

4 Dz. U. z 2019 r. poz. 147 tj., zwana dalej ustawg o SG

5 Zwanej dalej KLZ
6 Skala obejmuje: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa,

marzec 2012 r. -str. 60
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Legalnosci Zatrudnienia z racji sprawowanego nadzoru. Ponadto zesp6t kontrolny zwrécil uwage,
iz w sytuacjach gdy w wyniku kontroli legalnosci zatrudnienia ujawniane sg nieprawidlowosci,
a dodatkowo stwierdzono, ze cudzoziemiec mial kontakt np. z Zywnoscig to zasadnym jest
przekazanie informacji do wiasciwej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej’, gdyz istnieje réwniez
prawdopodobieristwo naruszenia przepiséw sanitarnych. Obszar kontroli zwigzany z dzialaniami
podejmowanymi przez kontrolowang jednostke na mocy art. 10d ust. 23 na podstawie przyjetych
kryteriéw legalnosci i rzetelnosci oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dzialania prowadzone w drodze postgpowania administracyjnego wobec cudzoziemeca w trybie
art. 302 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy o cudzoziemcach® oceniono pozytywnie.
Dzialania Strazy Granicznej wynikajace ze stwierdzonych naruszen przepiséw dotyczacych
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemc6w, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, obejmujg rowniez procedury
zmierzajgce do ukarania grzywna w drodze mandatu karnego. W kontrolowanej jednostce
w pigtnastu przypadkach nalozono grzywny w zwigzku ze stwierdzeniem popeienia wykroczenia.
Realizacj¢ powyzszego dziatania oceniono pezytywnmie. Natomiast w kontrolowanym okresie
w dwudziestu trzech przypadkach sporzadzone zostaly wnioski o natozenie grzywny do sadéw
rejonowych. Jednakze na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji kontrolujacy
stwierdzili, iz byly przypadki niepodjgcia czynnosci wyjasniajacych w rozumieniu art. 54 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia®. W toku kontroli
w kilkunastu przypadkach wprowadzono dziatania naprawcze i podj¢to czynnosci wyjasniajace,
jednakze w dwéch przypadkach doszto do przedawnienia karalnosci czynu stanowigcego
wykroczenie. Organ uprawniony do podjgcia dziatan nie przeprowadzit czynnosci zmierzajacych do
zastosowania sankcji wobec sprawcy wykroczenia. Powstaly sytuacjec nalezy uznad
za nieprawidlowosé. Prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych w sprawie o wykroczenia w zwigzku
z ujawnionymi wykroczeniami nalezy do zadan GOS, w zwiazku z tym odpowiedzialnos¢
za niepodjecie dzialan ponosi kierownik GOS. Uwzgledniajac kryteria legalnosci oraz rzetelnosci
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Oceng sformulowano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji dzialaii podejmowanych
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych legalnos$ci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takZe sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem ww. zadan.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreSlenia szczegélowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek

7 Zwanej dalej SSE
8 Dz.U.2018.2094 j.t.

9 Dz.U.2018.0.475 t.j., zwany dalej kpow

4/11



i dywizjonow'® do zadan Komendanta Placowki nalezy m.in. , planowanie, organizowanie
i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom “oraz. ,,wystgpowanie z wnioskiem do wlasciwego sqdu rejonowego o ukaranie 0séb
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowigce wykroczenie. Powyzsze zadania znalazly
odzwierciedlenie w szczegblowym zakresie obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Gorzowie WIkp. stanowiagcym zalacznik nr 6 do Decyzji Nr 31 Komendanta Nadodrzafiskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreslenia szczegolowego zakresu
obowigzkéw i uprawnienr dla zastgpcow komendanta oddzialu, glownego ksiggowego,
komendantow placowek, kierownikéw komorek organizacyjnych komendy oddziatu, Zespolu
Stanowisk Samodzielnych, 0s6b bezposrednio podlegajqcych komendantowi oddziatu".

W okresie objetym kontrolg w PSG w Gorzowie Wilkp. obowigzywaly cztery Wewngtrzne
Podzialy Zadan'’ zatwierdzone przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG. Zadania
z zakresu legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przypisano
Zespolowi do spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia Grupy do spraw Cudzoziemcow".
Dodatkowo obowigzkiem ww. zespolu jest rOwniez wspéidziatanie z organami administracji
publicznej w ramach wykonywania ww. zadan. Natomiast prowadzenie czynnosci procesowych
oraz prowadzenie postepowafi przygotowawczych i czynnosci wyjasniajgcych w sprawie
o wykroczenia, w zwigzku z ujawnionymi przestgpstwami i wykroczeniami przypisano Grupie
Operacyjno — Sledczej™. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz do zadah GOS nalezy wspdldzialanie
z Grupg do Spraw Cudzoziemcéw'® w zakresie realizacji przedsigwzig¢ procesowych
podejmowanych wobec cudzoziemcow.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu objetego
kontrolg wykonywato pigciu funkcjonariuszy Gds.Cu oraz jeden funkcjonariusz GOS, natomiast
bezposredni nadzér nad realizacja powyzszego sprawowali, odpowiednio, kierownik Zds.LZ oraz
kierownik GOS. Zapisy dotyczace realizowania zadan z zakresu objgtego kontrola znalazly
odzwierciedlenie we wszystkich skontrolowanych szczegbtowych zakresach obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy Gds.Cu oraz GOS.

W wyniku analizy szczegélowych zakres6w obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG
w Gorzowie WIkp. wykonujacych zadania z zakresu objg¢tego kontrolg oraz adnotacji
dokonywanych na dokumentacji zwiazanej z przeprowadzonymi kontrolami legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom stwierdzono, iz nadzor

10 Dz. Urz. KGSG poz. 108 z p6zn. zm.

11 zmienionej Decyzja Komendanta NoOSG nr 98/17 2 22.09.2017 r., nr 24/18 2 26.01.2018 r., nr 93/18 z 19.04.2018
r., nr203/18 z26.09.2018 r.

12 Akta kontroli strona 138 — 196

13 Zwany dalej Zds.KLZ

14 Zwana dalej GOS

15 Zwana dalej Gds.Cu
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stuzbowy sprawowany byl przez komendanta PSG w Gorzowie Wlkp., zastepce komendanta PSG
w Gorzowie Wlkp., kierownika Gds.Cu, Kierownika Zds.KLZ.

Dokumentacja w sprawie przyjetych zalozeri organizacyjno — funkcjonalnych oraz
sprawowania nadzoru zostala opracowana w spos6b prawidlowy. Niemniej jednak analiza
dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli ujawnita nieprawidtowosci, opisane w pkt III ppkt
2 niniejszego dokumentu, ktére swiadczg 6 nieskutecznosci dzialan nadzorczych przeprowadzanych
w okresie objetym kontrolg. Nadzér stuzbowy nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania
powstatych nieprawidlowosci. W ocenie kontrolujgcych w PSG w Gorzowie Wilkp. brak
sprecyzowanej organizacji przeptywu informacji i dokumentacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi placéwki tj. GOS i Gds.Cuy, przyczynit si¢ do powstania przedmiotowych
nieprawidlowosci w przedmiocie niniejszej kontroli. Zespol kontrolny uzyskat w niniejszej kwestii
wyjasnienia pptk SG Krzysztofa Stowika, iz w celu wyeliminowania na przysztosé mozliwosci
zaistnienia ww. sytuacyi, a takze zwigkszenia sprawowanego nadzoru dotyczgcego przedmiotowego
zagadnienia, w trakcie odprawy kadry kierowniczej Placowki SG w Gorzowie Wikp. okreslony
zostat (...) tryb postgpowania dotyczqcy obiegu dokumentow. Ponadto kierownik kontrolowanej
jednostki szczeg6lowo przedstawit. opracowang procedure realizacji zadafh oraz wskazat osoby
odpowiedzialne za wykonywanie okreslonych czynnosci's.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami nadzér nad kontrolowanym obszarem oraz rozwigzania
organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji zadan stuzbowych zwigzanych z dziataniami
podejmowanymi w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow dotyczacych legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom zesp6! kontrolny ocenia
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2) Legalno$¢ oraz rzetelno$¢ dzialai podejmowanych w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom.

Z dniem 1 stycznia 2009 r. do katalogu zadan Strazy Granicznej w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy
o SG dodano przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnofci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom. Podstawowe kwestie zwigzane z samg procedurg przeprowadzania kontroli staly sie
przedmiotem regulacji art. 10d ustawy o SG. Wskazaé nalezy, iz zgodnie z zapisami art. 10 d ust. 14
ww. ustawy dokumentowanie ustalen kontroli polega na tym, ze po jej przeprowadzeniu
funkcjonariusz Strazy Granicznej sporzadza:
- w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w toku kontroli — protokét kontroli,
- w przypadku niestwierdzenia nieprawidlowosci — notatke stuzbows.
Aktem wykonawczym do wyzej przytoczonych uregulowati ustawy o SG jest rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykomywania pracy przez

16 Akta kontroli strona 131-133
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cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom” .

Kontroli poddano wszystkie protokoly kontroli sporzadzone w okresie objetym kontrolg
tj.: 35 przypadkéw. Sposrod kontrolowanych spraw w jednym przypadku KLZ 3/2018 do protokotu
kontroli zostaly wniesione zastrzezenia i po przeanalizowaniu dokumentacji uzupeniajgcej
w przedmiotowej sprawie Komendant PSG uznatl prac¢ wykonywana przez cudzoziemca za legalng.
W zwigzku z tym nie bylo podstaw do podejmowania dziataii bedgcych przedmiotem niniejszej
kontroli. W pozostalych trzydziestu czterech przypadkach ostatecznym wynikiem kontroli bylo
stwierdzenie naruszenia legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom'®. :

Organ Strazy Granicznej dokonujgcy kontroli ma obowigzek zawiadomic¢ wlasciwe organy
o podejrzeniu naruszenia przepiséw prawa, w sytuacjach gdy kontrola ich przestrzegania nie nalezy
do kompetencji Strazy Granicznej, w szczegblnosci:
-Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — w przypadku naruszenia przepiséw w zakresie ubezpieczen
spotecznych oraz sktadek na Fundusz Pracy,
- Pafistwowg Inspekcje Pracy — w przypadku naruszen przepiséw prawa pracy,
- Krajowa Administracj¢ Skarbowa - w przypadku naruszenia przepiséw prawa podatkowego lub
prawa celnego,
- Policje lub Prokurature — w przypadku podejrzenia popetnienia czynu zabronionego.
W kontrolowanym okresie w sprawie nr 29/2018 poinformowano Dyrektora Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych o podejrzeniu naruszenia przepiséw, w sprawie 35/KLZ/2018 przekazano informacje
do Urzedu Kontroli Skarbowej'®, w sprawie 07/KLZ/2018 poinformowano SSE. Analizujgc
realizacje powyzszych przypadkow w zestawieniu z pozostalymi kontrolami legalnosci
zatrudnienia, zespét kontrolny zauwazyl brak jednolitosci w postgpowaniu i przyjetych
procedurach.
W kontrolowanym obszarze stwierdzono, iz w kontroli nr KLZ 07/2018 w wyniku podejrzenia
naruszenia przepisow dotyczacych warunkéw sanitarnych tj. posiadania badan lekarskich przez
cudzoziemca, poinformowano Wojewodzka SSE®. Jednoczesnie w toku kontroli ustalono,
iz z tresci protokolow kontroli legalnos$ci zatrudnienia nr KLZ 26/2018; 12/2018; 35/2018
wynikalo, ze cudzoziemcy nielegalnie wykonujacy prace mieli kontakt z produktami spozywczymi,
jednakze nie poinformowano Wojewoddzkiej SS-E. Zesp6l kontrolny zwrdcit si¢ z prosbg
o przedstawienie przyj¢tych procedur zawiadamiania SSE. Komendant PSG w Gorzowie Wilkp.
poinformowal, ze (...) w trakcie prowadzenia (...) kontroli nr 07/2018 w opinii funkcjonariuszy stan
sanitarny lokalu, jak i rowniez zaplecza mogl odbiegaé od obowigzujgcych standardow i norm.
W zwigzku z tym poinformowano WSS-E. W pozostalych przypadkach w lokalach, stan lokali
odnosnie przestrzegania przepisow nie wzbudzil podejrzen funkcjonariuszy, w zwigzku z tym nie
informowano wlasciwych WSS-E. Jednakze w ocenie zespotu kontrolnego powyzsze postgpowanie
nie mozna uzna¢ za wilasciwe, gdyz oparte zostalo jedynie na subiektywnych odczuciach

17 Dz. U. z 2009 r. Nr 36, poz. 284

18 Akta kontroli strona 33-44
19 Akta kontroli strona 98-103
20 Akta kontroli strona 92-97
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funkcjonariuszy co do stanu higieny pomieszczen. Zaznaczy¢ nalezy, iz w sytuacji gdy stwierdzono
naruszenia przepisbw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze]j przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, wysoce prawdopodobne jest takze to, iz nie dopelniono obowigzkéw wynikajgcych
z przepis6éw sanitarnych. Reasumujac w ocenie zespohu kontrolnego w sytuacjach gdy stwierdzane
s nieprawidlowosci, a cudzoziemiec ma kontakt np. z zZywnoscig zasadnym jest przekazanie
powyzszej informacji do wlasciwej stacji WSS-E.

W kontroli nr KLZ 29/2018 w wyniku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych rodzaju
umowy na podstawie ktérej cudzoziemiec wykonywat prace poinformowano o tym stanie rzeczy
Dyrektora Oddzialu ZUS?. Weryfikujac tre§¢ kontrolowanej dokumentacji stwierdzono,
iz w innych przypadkach réwniez ujawniano, ze cudzoziemcy byli zatrudniani na umowe o dzieto
zamiast umowe cywilno — prawng, czy tez umowe o prace, lecz informacji tych nie przekazywano
do ZUS. W zwiazku z tym zespdl kontrolny zwrdcit si¢ o przedstawienie przyjetych w placéwcee
SG procedur w zakresie zawiadamiania ZUS. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
iz Kazda kontrola jest rozpatrywania indywidualnie przez funkcjonariusza prowadzqgcego
czynnos$ci. W przypadku ujawnienia razqcych naruszen, informowano ZUS. Dotychczas, w PSG
w Gorzowie Wikp. nie funkcjonowaly formalne procedury dotyczqce wysylania stosownych
informacji do ZUS, PIP, US, WSS-E (...).

Z zapis6w art. 10 d ust. 23 ustawy o SG wynika, Ze organ Strazy Granicznej dokonujacy kontroli
zawiadamia o podejrzeniu naruszenia przepisow prawa wiasciwe organy. WskazaC nalezy,
iz obowigzku informowania nie uzalezniono od stopnia naruszenia przepiséw lecz jedynie od
zaistnienia podejrzenia ich naruszenia. Jednakze Komendant PSG poinformowal”, iz w toku
niniejszej kontroli (..) Omawiajgc z kierownictwem Gds. Cudz. zagadnienia dotyczqgce kontroli
legalnosci zatrudnienia w chwili obecnej przyjeto, iz o kazdych wqtpliwosciach dotyczqcych
potencjalnego naruszenia przepisow informowany bedzie wlasciwy merytorycznie organ (...).

W kontroli KLZ nr 26/2018” ujawniono przypadek, gdzie w zgromadzonej dokumentacji
znajdowalta si¢ wzmianka dotyczaca uchybien w zakresie przepisow BHP, jednakze o powyzszym
nie poinformowano Panistwowej Inspekcji Pracy®. Komendant PSG wyjasnil, iz zaistniata sytuacja
odnosnie BHP wynikla we wniesionych przez pracodawce zastrzezeniach do protokotu kontroli.
Niepoinformowanie Paristwowej Inspekcji Pracy nastgpilo przez niedopatrzenie. W zwigzku
z powyzszym pismem nr IK 129988 w dniu 18.01.2019 r. poinformowano w/w instytucje. Zesp6t
kontrolny przyijgt niniejsze wyjasnienia do wiadomosci. Natomiast w ocenie zespolu kontrolnego
brak przestania informacji stwierdzony w dokumentacji stuzbowej objetej kontrola nalezy uznaé
za nieprawidlowos$¢, za powstanie ktorej odpowiedzialnos¢ ponosza funkcjonariusze prowadzacy
postepowanie kontrolne oraz kierownik zespolu ds. Kontroli Legalnosci Zatrudnienia z racji
sprawowanego nadzoru.

W oparciu o przedstawiane powyzej przypadki, obszar kontroli zwigzany z dziataniami
podejmowanymi przez kontrolowang jednostke na mocy art 10d ust. 23 ustawy o SG na podstawie
przyjetych kryteriéw legalnosci i rzetelnosci oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Kontrolowany obszar obejmuje takze dzialania prowadzone w drodze postgpowania
administracyjnego wobec cudzoziemca. W niniejszych postgpowaniach podejmowane sg czynnosci

21 Akta kontroli strona 72-91
22 Akta kontroli strona 26-31
23 Akta kontroli strona 108-119
24 Zwanej dalej PIP

8/11



w trybie art. 302 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 wustawy o cudzoziemcach, gdzie wydaje si¢ decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu gdy wykonuje lub w dniu wszczgcia kontroli legalnosci
wykonywania pracy prowadzonej przez uprawniony do tego organ wykonywal prace bez
odpowiedniego zezwolenia na pracg lub oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen, lub podjal dzialalno$é gospodarcza
niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
W kontrolowanym okresie w sze$ciu przypadkach® wydano wobec cudzoziemcéw ww. decyzje.
Dzialania podejmowane w niniejszym zakresie uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci
oceniono pozytywnie.
Dzialania Strazy Granicznej wynikajace ze stwierdzonych naruszen przepiséw dotyczacych
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, obejmujg réwniez procedury
zmierzajagce do ukarania grzywng w drodze mandatu karnego. Okreslenie wykroczen, a takze
przypisanie sankcji w postaci wysokosci kary grzywny wskazano w art. 120 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz w art. 11 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’. Natomiast w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykrocze#, za ktére funkcjonariusze
Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego® uregulowano
list¢ wykroczen, do nakladania ktérych w drodze mandatu karnego uprawnieni sg funkcjonariusze
SG. W obszarze objetym kontrolg funkcjonariusze uprawnieni zostali do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art. 120 ust. 2, 6 i 8-11 uopziirp oraz art. 11
uospwpcpwpntRP, a takze art. 465 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach”. W kontrolowanej jednostce
w czternastu przypadkach® pracodawcy zostali ukarani mandatem karnym, w przedmiotowych
sytuacjach grzywny nalozono w zwiagzku z popelnieniem wykroczei wskazanych w art. 120
ust. 6%, ust. 10°? oraz ust. 11** uopziirp. Natomiast w jednym przypadku na podstawie art. 120
ust. 2* uopziirp ukarano mandatem cudzoziemca. Powyzsze dzialania oceniono pozytywnie.

W kontrolowanym okresie w dwudziestu trzech przypadkach sporzadzane byly wnioski
o nalozenie grzywny do sadéw rejonowych. Dwunastokrotnie wnioskowano o ukaranie pracodawcy
na mocy art. 120 ust. 1 uopziirp, natomiast w jedenastu przypadkach zawnioskowano o ukaranie
cudzoziemcow za czyn z art. 120 ust. 2 uopziirp. W sprawie RSOW 412/18 po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego odstgpiono od wnoszenia wniosku z powodu braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu - art. 5 § 1 pkt 1 kpow. W jednym

25 Akta kontroli strona 33-44

26 Dz.U. z 2018 1., poz.1265 z p6zn. zm. zwana dalej uopziirp

27 Dz.U. z 2012 1., poz.769 zwana dalej uospwpcpwpntRP

28 Dz.U. 22014 ., poz. 539 z pézn. zm,

29 Dz.U. z 2018 r., poz. 2094

30 Akta kontroli strona 33-44

31 Art. 120 ust.6. Kto nie dopetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 88i, podiega karze grzywny nie nizszej niz 100 zi.
32 Art. 120 ust.10. Kto nie dopetnia obowigzku, o ktérym mowaw art. 88z ust. 13, lub przekazuje nieprawdziwe
informacje o podjeciu, niepodjeciu lub zakoviczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, podlega karze grzywny.

33 Art. 120 ust. 11, Kto nie dopelnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 90d ust. 1 lub 2, podlega karze grzywny od 200
zi do 2000 z1.

34 Art. 120 ust. 2 Cudzoziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny.
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przypadku zastosowano pouczenie na podstawie art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks
wykroczen®.

Kontrolujgcy na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzili, iz byly przypadki
niepodjecia czynnosci wyjasniajacych w rozumieniu art. 54 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. kpow.
W zwigzku z tym zwrécono si¢ do Komendanta PSG w Gorzowie Wikp. o wyjasnienia. Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazal, iz we wskazanych przez zesp6t kontrolny sprawach ,,z powodu
opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP czynnosci nie zostaly podjete”*. Jednakze powyzszy
sposob procedowania uznano za uchybienie wymagajace zastosowania Srodkéw naprawczych.
Majac powyzsze na uwadze, w trakcie trwania kontroli w PSG w Gorzowie Wikp. podjgto dzialania
i w trzynastu przypadkach od stycznia 2019 roku prowadzone sa sprawy o wykroczenie.
Przedmiotowe czynnos$ci dotyczg spraw wzgledem cudzoziemcéw wobec ktorych ujawniono
nieprawidlowosci w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia. Jednakze w dwoch przypadkach,
KLZ nr 01/2018 oraz KLZ nr 02/2018, jak poinformowal K-dt PSG wobec - cudzoziemcow,
ze wzgledu na przeoczenie funkcjonariuszy, nie podjeto czynnosci wyjasniajgcych. W chwili obecnej
nie ma mozliwosci ich podjecia, poniewaz uplyng rok od ich popelnienia, a zgodnie z art. 45§1 KW
karalnosé wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popeinienia uplyngl rok. W zaistnialtym stanie
rzeczy doszto do przedawnienia karalno$ci czynu stanowiacego wykroczenie, organ uprawniony do
podjecia dzialan nie przeprowadzil czynnosci zmierzajacych do zastosowania sankcji wobec
sprawcy wykroczenia. Powstalg sytuacj¢ nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé. Prowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenia w zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami
nalezy do zadan GOS, w zwiazku z tym odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowos¢ ponosi
kierownik GOS.

Nadmieni¢ nalezy, iz w odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci pplk SG Krzysztof
Stowik poinformowal, ze Analizujgc przedmiotowe sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz stwierdzone
uchybienia najprawdopodobniej wynikaly z nieskutecznego sposobu przeplywu dokumentacji
urzedowej pomigdzy pionem ds. cudzoziemcéw a pionem operacyjno — Sledczym, a zwigzanego
z przedmiotem kontroli. W zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania na przysztosé¢ mozliwosci
zaistnienia ww. sytuacji, a takze zwigkszenia sprawowanego nadzoru dotyczgcego przedmiotowego
zagadnienia, w trakcie odprawy kadry kierowniczej Placowki SG w Gorzowie Wikp. okreslony
zostat (...) tryb postgpowania dotyczqcy obiegu dokumentow.

Uwzgledniajac kryteria legalnosci oraz rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono pezytywnie
z nieprawidlowosciami.

IV. Whnioski/ zalecenia.

1. W przypadku zaistnienia podejrzenia naruszenia przepisow prawa, w wyniku kontroli
legalnos$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemc6éw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, kazdorazowo
zawiadamia¢ wiasciwe organy na podstawie art. 10 d ust. 23 ustawy o Strazy Graniczne;.

35Dz.U.2018.618 j.t.
36 Akta kontroli strona 26-31
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2. W przypadkach wymagajacych podjecia czynno$ci wyjasniajacych, o ktérych mowa w art.
54 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia,
czynnosci podejmowaé niezwlocznie.

3. W biezacej dzialalnosci stuzbowej stosowaé opracowany sposéb sporzadzania i obiegu
dokumentacji sluzbowej dotyczacej kontrolowanego obszaru pomiedzy Grupa Operacyjno -
Sledcza i Grupa do spraw Cudzoziemcow.

4. Kierownik Grupy Operacyjno — Sledczej i Kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcow
prowadzi¢ biezacy nadzér nad realizacjg zadan z obszaru objgtego kontrolg. W procesie
wyznaczania priorytetowych zada do realizacji, uwzgledniaé ryzyko przedawnienia
karalnosci wykroczenia, o ktérym mowa z art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjg¢cia nalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do 30.04.2019 r. za poSrednictwem Naczelnika

Wydzialu Kontreli NoOSG.
™
VI. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — dor¢czany jest
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
M

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 - Komendant PSG w Gorzowic Wlkp. - ZPO

Egz. nr 2 — ad acta.
Wykonal/ Sporzadzit: Zesp6l kontrolny
Dnia 15.03.2019 .
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