KOMENDANT Krosno Odrzanskie, dnia wrzesnia 2020 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

NO-NK.0910.8.2019
Sygn. kontr. 10/NK/19

Pan pplk SG Andrzej Torbicz
Komendant

Placowki Strazy Granicznej
w Zgorzelcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom' zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwee Strazy
Granicznej w Zgorzelew® z siedzibg przy ul. Bohateréw II Armii Wojska Polskiego 14,
59-900 Zgorzelec ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej® na 2019 1., nr NO-NK.093.1.2018 z dnia 30.11.2018 r.*
Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowe;®
przeprowadzil w dniach od 23.12.2019 r. do 28.02.2020 r. zesp6t kontrolny w skladzie:
kierownik zespotu:
- st. chor. szt. SG Magdalena JAKUCZUN, starszy specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 10/1/NK/19 z dnia 23.12.2019 .
czlonkowie:
- P. Agnieszka ZOLADEK, starszy inspektor Wydziatu Kontroli, upowaznienie
nr 10/2/NK/19 z dnia 23.12.20191.”
- P. Mateusz ZAWADZKI, specjalista Wydziatlu Kontroli, upowaznienie nr 10/3/NK/19
z dnia 23.12.2019 r.?
'Zwana dalej klz
*Zwana dalej PSG w Zgorzelcu
3Zwany dalej NoOSG
* 2 p6zn. zm,
5Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 224
¢ Akta kontroli, str. 4-5

7 Akta kontroli, str. 6-7
¢ Akta kontroli, str. 8-9
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Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniu 08.01.2020 r.
Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie obj¢tym kontroly pehnil:
pplk SG Andrzej Torbicz.

Fakt przeprowadzenia Kkontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Zgorzelcu zarejestrowanej pod numerem wg Rtd nr 19/13; RWD nr 10/VI
poz. 221/12, str. 2, poz. 1.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byly:

Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji zadania kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcOw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem ww. zadania.

Realizacja zadan stuzbowych zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcéw, powierzaniem wykonywania pracy cudzoziemcom, w tym prawidlowosé
przeprowadzania kontroli z zakresu problematyki objetej kontrola oraz sposob
dokumentowania tych kontroli.

2. Kontrola objeto okres od 01.01.2019 r. do 31.10.2019 r.
I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena wprowadzonych przez Komendanta PSG w Zgorzelcu rozwigzan
organizacyjno-funkcjonalnych w kontrolowanym zakresie, a takze ocena realizacji zadafi
stuzbowych w zakresie przeprowadzania i dokumentowania klz pod katem kryterium
legalnosci 1 rzetelnosei. Zespot kontrolny poddal ocenie nadzor stuzbowy sprawowany przez
kadre kierownicza nad realizacja powyzszych zadan. Jednoczesnie celem kontroli bylo
ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i przyczyn ich powstania oraz osob za nie
odpowiedzialnych, a takze zebranie informacji niezbednych do formulowania zalecen
zmierzajgcych do usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan obje¢tych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci,
rzetelnosci oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocen¢ koficowg kontrolowane;j
dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobor proby, okres i zakres kontroli,
wskazane mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali’.

Szczegélowy opis ustalei w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach
stuzbowych oraz zestawieniach tabelarycznych. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie
dokumentacji znajdujgcej sie w PSG w Zgorzelcu oraz w Wydziale Kadr i Szkolenia NoOSG.

% Skala obejmuje: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz
negatywna, zgodnie z zasadami okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej -
Warszawa, marzec 2012 r. -str. 60

2/11



Ponadto informacje dotyczace tematyki objetej kontrolg uzyskano z Wydzialu do spraw
Cudzoziemcow NoOSG.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w PSG w Zgorzelcu przeprowadzono tgcznie
62 klz. W zwiazku z powyzszym dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto,
sprawdzenie dokumentacji dot. min, 50%  przeprowadzonych  kontroli
(facznie 31 przeprowadzonych klz).

W toku kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane z prowadzeniem klz znalazly

odzwierciedlenie w Wewngtrznym podziale zadan PSG w Zgorzelcu jako zadania pozostajgce
we wlasciwosci Grupy do spraw Cudzoziemcow. Stosowne zapisy ujeto w szczegdlowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Zespotu ds. klz. Nadzoér nad realizacja
zadan klz zostal przypisany odpowiednio: Komendantowi, Zastepcy Komendanta,
Kierownikowi Grupy do spraw Cudzoziemcéw PSG w Zgorzelcu.
Stwierdzono, ze zadania w zakresie klz funkcjonariusze PSG w Zgorzelcu realizowali
stosujac przepisy: ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne™
(odpowiednio art. 10d w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 13a), jak roéwniez wydanego do
ww. ustawy aktu wykonawczego w postaci rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom™ oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow™.

W toku kontroli ustalono, ze funkcjonariusze PSG przeprowadzali klz zaréwno
po zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli zgodnie
z art 48 ust. 1 uwp.p. (14 przypadkow), jak i wykorzystujac uprawnienie zawarte
w art. 10d ust. 4 ustawy o SG tj. na podstawie legitymacji stuzbowej (17 przypadkow).

W przypadku kontroli wynikajacej z art. 48 ust. 1 w.p.p. organ SG kazdorazowo zawiadamiat
przedsigbiorce¢ o zamiarze wszczgcia kontroli osobiscie przez funkcjonariusza SG.
Przedmiotowe zawiadomienia zawieraly elementy wynikajgce z art. 48 ust. 3 u.p.p.
i co do zasady byly podpisywane przez Komendanta PSG w Zgorzelcu lub osobe
wyznaczong rozkazem dziennym Komendanta NoOSG do realizacji zadan w zastepstwie
Komendanta Placéwki SG w Zgorzelcu. Niemniej jednak w 2 przypadkach zawiadomienie
zostalo podpisane przez osoby nieumocowane.

Funkcjonariusze posiadali imienne upowaznienia do klz wystawione przez Komendanta
PSG w Zgorzelcu. W przypadku jego nieobecnosci upowaznienia wydawal Zastepca
Komendanta PSG wyznaczony rozkazem dziennym Komendanta NoOSG do realizacji zadan
w  zastepstwie Komendanta Placowki SG w Zgorzelcu. Niemniej jednak
w 3 przypadkach stwierdzono podpisanie upowaznienn do klz przez osoby nieumocowane.
Powyzsze sytuacje uznano za nieprawidlowosé. Upowaznienia do kontroli byly zgodne ze
wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia klz.

!°Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 305 z p6zn zm., zwana dalej ustawa o SG
"Dz. U. z dnia 6 marca 2009 r. Nr 36 poz. 284 zwanego dalej rozporzadzeniem klz
2Tekst jednolity. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm. zwana dalej u.p.p.
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Funkcjonariusze upowaznieni do przeprowadzania klz w przypadku stwierdzenia
naruszen obowigzujacych przepiséw przez podmiot kontrolowany sporzadzali protokol
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom®,
ktory zawieral stwierdzone ustalenia i wyniki kontroli. Protokoty klz byly zgodne ze wzorem
zawartym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia klz.

Zespot kontrolny wykazat tez sytuacje stanowigce uchybienia, ktére zostaty opisane w dalszej

czesci niniejszego dokumentu.

Komendant PSG w Zgorzelcu wskazal, iz nadzér prowadzono na biezaco stosujac formy

i metody polegajace na analizie biezacej oraz comiesigcznej, zaréwno dokumentacji

inicjujacej kontrole, jak i dokumentacji pokontrolnej. Kazdorazowo dokumentacja inicjujaca

kontrole, jak tez konczaca kontrole zachowywala obieg informacyjny w systemie

Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego™

droga stuzbowg do szczebla Komendanta PSG w Zgorzelcu. Jednakze prowadzony

w obszarze objetym kontrolg nadzor nie doprowadzil do ujawnienia stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowosci i uchybien.

Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1 Rozwiazania organizacyjno - funkcjonalne w zakresie przeprowadzenia Kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu
objetego kontrola.

Zespot kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG w Zgorzelcu w zakresie realizacji
zadania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom. Szczegdlowe ustalenia zespotu kontrolnego ujeto w notatce stuzbowe;j ™.

Zgodnie z § 5 pkt 7 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegétowego zakresu
zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek
i dywizjonéw®. Komendant Placéwki jako terenowy organ Strazy Granicznej,
planuje, organizuje, kontroluje i kieruje wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy
zadaf shuzbowych, w szczeg6lnosci w zakresie (...) kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom (...). Ponadto w my$l § 9 ust. 1 pkt 19
do zadan Komendanta Placowki nalezy m.in. (...) ,,kierowanie peinieniem stuzby granicznej
przez podleglych funkcjonariuszy, a w szczegdlnosci: planowanie, organizowanie

13 Zwany dalej protokotem klz

1Zwanego dalej EZD PUW

5 Akta kontroli, str. 409-468, oraz str. 514-534

¥ Dz. Urz. KGSG 22016 1., poz. 108 z pézn. zm.
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i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom.(...)”. Powyzsze zadania znalazly odzwierciedlenie w szczeg6lowym zakresie
obowigzkow i uprawnien Komendanta PSG w Zgorzelcu stanowigcym zalgcznik
nr 9 do Decyzji Nr 31 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatlu Strazy Granicznej
z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreSlenia szczegbétowego zakresu obowigzkéw
i uprawnien dla zastepcow komendanta oddzialu, glownego ksiggowego, komendantéw
placowek, kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy oddziatu, Zespotu Stanowisk
Samodzielnych,  0s6b  bezposrednio  podlegajqcych  komendantowi  oddziatu".
W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w PSG w Zgorzelcu obowigzywat:
Wewnetrzny podzial zadarn Placowki Strazy Granicznej kat. II w Zgorzelcu zatwierdzony
przez Komendanta NoOSG, ktory uwzglednial zadania zwigzane z przedmiotem kontroli.
Stwierdzono, iz w Wewngtrznym Podziale Zadah PSG w Zgorzelcu nie dokonano aktualizacji
struktury organizacyjnej placowki. W tresci widniat zapis o Referacie Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia, natomiast w okresie objetym kontrolg istnial Zespol do spraw Kontroli
Legalnosci Zatrudnienia®®. Powyzszy =zapis nie uwzglednial zmian wprowadzonych
Zarzadzeniem nr 48 Komendanta Gléwnego SG z dnia 6 kwietnia 2018 r. zmieniajgcym
zarzqdzenie w sprawie organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej,
na mocy ktorego od dnia 15.05.2018 r. Referat do spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia
zastapiony zostal przez Zespét ds. klz. Powyzsze stanowi uchybienie bez wpltywu
na kontrolowang dziatalno$é. Wskazaé nalezy, iz w toku kontroli w dniu 25.02.2020 r.
zaakceptowany zostal przez Komendanta NoOSG Wewnetrzny Podzial Zadan PSG
w Zgorzelcu uwzgledniajacy aktualny stan struktury organizacyjne;j.

Kontrolujacy  stwierdzili, iz w okresie objetym Kontrola zadania zwigzane
z prowadzeniem klz wykonywalo 5 funkcjonariuszy Zespotu ds. klz Grupy do spraw
Cudzoziemcdéw PSG w Zgorzelcu. Stosowne zapisy ujeto w ich szczegolowych zakresach
obowigzkow i uprawnien. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zadania zwigzane z klz
realizowalo roéwniez 2 funkcjonariuszy z Zespolu ds. Dzialah Kontrolnych
1 Weryfikacyjnych Grupy do spraw Cudzoziemcéw PSG w Zgorzelcu. W wyniku weryfikacji
szczegdtowych zakreséw obowigzkow i uprawnien stwierdzono, iz nie uwzgledniono zadania
dotyczacego realizacji klz. Funkcjonariusze wykonywali powyzsze zadania na podstawie
pisemnego upowaznienia Komendanta PSG w Zgorzelcu, co stanowi uprawnienie wynikajace
z pkt. Il szczegélowego zakresu obowigzkoéw i uprawnien.

Na podstawie zapisow Wewnetrznego Podzialu Zadan szczegélowych zakresow
obowiazkéw i uprawnien stwierdzono, iz nadzér nad problematyka kontroli sprawowaé mieli:
Komendant PSG w Zgorzelcu, Zastgpca Komendanta PSG w Zgorzelcu, Kierownik
Grupy do spraw Cudzoziemcow. Natomiast Kierownik Zespotu ds. klz Grupy do spraw
Cudzoziemcow odpowiadat za organizowanie i wykonywanie czynnosci z zakresu kontroli
legalnos$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Yzmienionej Decyzja Komendanta Nadodrzafiskiego Oddzialu SG nr 98/17 z 22.09.2017 r., nr 24/18
226.01.2018 r., nr 93/18 z 19.04.2018 r., nr 203/18 2 26.09.2018 r., nr 142/19 z23.07.2019 r.
87Zwany dalej Zespot ds. klz
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przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium RP.
Kontrolerzy na podstawie przyjetej proby tj. 31 losowo wybranych materialdw
zgromadzonych w toku przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia, ktérych
numeracja pochodzita z prowadzonych w okresie miesiecznym statystyk stwierdzili brak
zapisbw wynikajacych ze sprawowanego nadzoru. Uzyskano wyjasnienia kierownika
jednostki kontrolowanej w brzmieniu: ,,Osoby funkcyjne stosowaly formy i metody nadzoru
stuzbowego nad kontrolowang problematykq polegajgce na analizie biezgcej oraz
comiesigcznej, zarowno dokumentacji inicjujqcej kontrole, jak i dokumentacji pokontrolnej.
Kazdorazowo dokumentacja inicjujgca kontrole, jak tez koviczgca kontrole zachowuje obieg
informacyjny w systemie EZD, drogq stuzbowq do szczebla Komendanta PSG w Zgorzelcu.
Dokumentacja pokontrolna byla przekazywana Kierownikowi Grupy ds. Cudzoziemcow
oraz Zastepcy Komendanta Placéwki SG w Zgorzelcu, na ich wezwanie, przez Kierownika
Zespotu ds. KLZ. Uwagi stwierdzone w toku biezqcych nadzoréw byly przekazywane ustnie
Kierownikowi Zespotu ds. KLZ, ktéry przekazywat je nastgpnie podleglym funkcjonariuszom.
Nalezy zauwazyé, iz Kierownik Zespolu ds. kiz osobiscie uczestniczy w prowadzeniu kontroli
kiz oraz sporzqdza dokumentacje pokontrolng.”

Przyjeta forma nadzoru nad obszarem objetym kontrola nie doprowadzita do wykrycia
i wyeliminowania nieprawidlowosci/uchybiefi stwierdzonych w toku kontroli, w wyniku
czego nie mozna uznaé jej za skuteczng. W zwigzku z dokonanymi ustaleniami nadzér nad
kontrolowanym obszarem oraz rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji
zadania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcOéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom zespét kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami.

2 Realizacja zadan sluzbowych zwigzanych z przeprowadzaniem Kkontroli legalnoSci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw, powierzaniem wykonywania pracy cudzoziemcom, w tym
prawidlowo§é przeprowadzania kontroli z zakresu problematyki obje¢tej kontrolg
oraz spos6b dokumentowania tych kontroli.

W katalogu zadan przewidzianych do realizacji formacji jaka jest Strazy Graniczna

w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy o SG wskazano przeprowadzanie kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcodw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Podstawowe kwestie
zwigzane z samg procedurg przeprowadzania kontroli staly si¢ przedmiotem regulacji
art. 10d ustawy o SG. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z zapisami art. 10d ust. 14 ww. ustawy
dokumentowanie ustalefi kontroli polega na tym, ze po jej przeprowadzeniu funkcjonariusz
Strazy Granicznej sporzadza:

- w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli - protokét kontroli,

- w przypadku niestwierdzenia nieprawidlowosci - notatke stuzbowa.
Aktem wykonawczym do wyze] przytoczonych uregulowan wustawy o SG
jest m.in. rozporzadzenie o klz.
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W toku niniejszej kontroli sprawdzeniu poddano dokumentacje dotyczaca 31 klz
. 50% wszystkich przypadkéw w okresie objetym kontrolg 01.01.2019 r. - 31.10.2019 r.
Kontrole przeprowadzone przez jednostke kontrolowang opatrzone zostaly numerem ID,
ktéry stanowil numer kolejnych zakoficzonych spraw przekazywanych w statystyce
miesigeznej. Szczegélowe ustalenia zespGt kontrolny przedstawit w notatce shuzbowe;j™. »
Kontrolowane sprawy kazdorazowo konczyly sie opracowaniem protokolu kontroli,
co bylo zgodne z art. 10d ust. 14 pkt 1 ustawy o SG. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych
sporzadzana byla notatka stuzbowa, o ktérej mowa w art. 10d ust. 14 pkt 2 ustawy o SG.
Protokoly zawieraly wszystkie wymagane elementy wymienione w art. 10d ust. 15
ww. ustawy oraz byly zgodne ze wzorem =zamieszczonym w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia klz. Dokumentacja zgromadzona w toku prowadzonych klz pozwalala na
odtworzenie stanu faktycznego i uzasadniala wskazane w protokole kontroli zarzuty.
W przyjetej do kontroli prébie odnotowano zlozenie zastrzezen do protokolu kontroli przez
2 kontrolowane podmioty”. Ztozono je w terminie okreslonym w art. 10d ust. 17 ustawy
0 SG, tj. przed uptywem 7 dni od dnia jego przedstawienia. Funkcjonariusze prowadzacy klz
w stanowisku do zastrzezen, majacym forme odrebnego dokumentu odrzucili wniesione
zastrzezenia. Przedsigbiorce poinformowano o zajetym stanowisku wobec zastrzezen.

W jednostce kontrolowanej 17 kontroli podjeto w oparciu o art. 10 d ust. 4 ustawy
0 SG tj. na podstawie legitymacji stuzbowej. W pozostatych 14 przypadkach kontrole
realizowano po uprzednim zawiadomieniu o zamiarze przeprowadzenia kontroli zgodnie
z art 48 ust. 1 u.p.p.

Jednostka kontrolowana planowata i przeprowadzala analize sytuacji zgodnie
z art. 47 ust. 1 w.p.p., natomiast w przypadkach ,kontroli na legitymacje” okolicznosci
towarzyszace takiemu dziataniu byly wskazywane w tresci protokoléw, co jest wiasciwe pod
wzgledem zapiséw art. 47 ust. 2 pkt 1 u.p.p. oraz art 10 d ust 4 ustawy o SG.

W toku kontroli ustalono, iz kazdorazowo w kontroli brato udzial, co najmniej
2 funkcjonariuszy, co bylo zgodne z zapisami § 2 rozporzadzenia klz. Kontrolujacy ustalili,
iz funkcjonariusze przeprowadzajacy klz posiadali imienne upowaznienia zgodne
z obowigzujacymi przepisami. W toku kontroli stwierdzono przypadki, w ktérych
upowaznienia wydane na podstawie art. 10d ust. 2 ustawy o SG podpisane zostaly przez inne
osoby niz Komendant PSG w Zgorzelcu. Zwrécono si¢ z prosbg o podanie umocowania
ww. oséb do wykonywania czynno$ci w imieniu Komendanta PSG w Zgorzelcu.
W odpowiedzi Komendant wskazal, iz w przypadkach ID 6, ID 10, ID 36, ID 42, ID 47,
ID 50 Zastgpca Komendanta dzialala na mocy wskazania jej w rozkazie dziennym
Komendanta NoOSG* jako osoby zastepujacej kierownika jednostki kontrolowanej.
W niniejszych przypadkach realizacja czynnosci wydania w zastepstwie Komendanta
PSG upowaznienia do przeprowadzenia klz byla zgodna z obowigzujgcymi przepisami
oraz zaleceniami Naczelnika Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow
(pismo nr NO-CU-1.0914.1.2019.9) z dnia 12 listopada 2019 r. Jednakze upowaznienia

' Akta kontroli strony 357-390
2 Akta kontroli, str. 167-179 ID 10, str.207-228 ID 22
2 Akta kontroli, str. 469-477, str. 535-540
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w sprawach nr ID 57, ID 59 i ID 60 zostaly podpisane przez inne osoby
(Kierownika Zmiany, Zastepce Komendanta). Jak wskazal Komendant PSG w Zgorzelcu
powyzsze nastapilo w zwiazku z jego chwilowa nieobecnoscig na terenie PSG.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil jednoczesnie, iz przedstawione dzialanie
w przypadku podpisania upowaznienia przez Kierownika Zmiany wynikalo z blednej
interpretacii § 15 pkt 5 Zarzadzenia nr 90 Komendanta  Glownego
SG z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy
Granicznej.

Zauwazenia wymaga, iz zgodnie z art. 10 d ust.2 ustawy o SG kontrole przeprowadzaja
funkcjonariusze Strazy Granicznej (...) na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli (...), wystawionego przez wlasciwego komendanta (...). We wskazanych
przypadkach osoby nie realizowaly zadan w zastgpstwie Komendanta PSG w Zgorzelcu.
Powstala sytuacje nalezy uznaé za nieprawidtowosé. Odpowiedzialna za powstala
nieprawidlowo$é jest osoba podpisujaca upowaznienia w imieniu Komendanta PSG
w Zgorzelcu. Natomiast z ramienia nadzoru Komendant PSG w Zgorzelcu odpowiada za
powstalg sytuacje.

Podmioty kontrolowane informowane byly o przystugujacych prawach i obowigzkach
poprzez zapisy zawarte w tresci upowaznien, a takze dodatkowo przedstawicielom podmiotu
kontrolowanego wreczano oddzielne pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego.
Kontrole poprzedzone zawiadomieniem podejmowane byly w terminie okreslonym
w art. 48 ust. 2 w.p.p., tj. nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
W jednym przypadku na pisemny wniosek kontrolowanego, kontrole wszczgto przed
uptywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczgcia
kontroli, co zostalo ujete w protokole kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéw, powierzania
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, sporzadzonym w dniu 7.03.2019
Zawiadomienia zgodne byly z art. 48 ust. 3 u.p.p. W toku kontroli stwierdzono przypadki,
w ktérych zawiadomienia wystawione na podstawie art. 48 ust. 1 u.p.p. podpisane zostaly
przez inne osoby niz Komendant PSG w Zgorzelcu. Kontrolujacy wystapili
o wyjasnienie takiego postepowania. W odpowiedzi Komendant wskazal, iz w przypadkach
ID 10, ID 12, ID 40, ID 50 Zastepca Komendanta w PSG Zgorzelcu dzialala na mocy
wskazania jej w rozkazie dziennym Komendanta NoOSG* jako osoby zastgpujacej
kierownika jednostki kontrolowanej. W niniejszych przypadkach realizacja czynnosci
zawiadomienia podmiotu o planowanej klz w zastgpstwie Komendanta PSG byla wlasciwa.
Jednakze zawiadomienia w sprawach nr ID 2, ID 24 zostaly podpisane przez inne osoby
(Kierownik Zmiany, Zastepca Komendanta). Jak wskazal Komendant PSG w Zgorzelcu
powyzsze nastgpito w zwigzku z jego chwilowa nieobecnoscia na terenie PSG.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, iz przedstawione dzialanie w przypadku
podpisania zawiadomienia przez Kierownika Zmiany wynikato z blednej interpretacji

22 Akta kontroli, str. 163-166 ID 9
B Akta kontroli, str. 469-477, str. 535-540
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§ 15 pkt 5 Zarzadzenia nr 90 Komendanta Gléwnego SG z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej.
Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 48 ust. 1 u.p.p., to organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce
o zamiarze wszczgcia kontroli. We wskazanych przypadkach zawiadomienia podpisaly osoby,
ktére nie byly wyznaczone do realizacji zadaf w zastepstwie Komendanta PSG w Zgorzelcu.
Powstalg sytuacje nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$é. Odpowiedzialna za powstalg
nieprawidlowo$¢ jest osoba podpisujgca zawiadomienie w imieniu Komendanta
PSG w Zgorzelcu, a Komendant PSG w Zgorzelcu odpowiada za powstalg sytuacje z racji
nadzoru nad przedmiotowym obszarem.

Kontrolujacy ~ stwierdzili w 12 protokotach  klz**  brak  wpiséw
w miejscu: ,,potwierdzam przyjecie zastrzezeh na piSmie-stron/brak zastrzezen ze strony
kontrolowanego/odmowe podpisania protokotu”. Uzyskano wyjasnienia, iz w jednostce
kontrolowanej konieczno$é potwierdzania wpiséw w protokotach kontroli we wskazanych
miejscach jest znana funkcjonariuszom dopiero od momentu otrzymania sprawozdania
z nadzoru merytorycznego przeprowadzonego w Grupie do spraw Cudzoziemcow
PSG w Zgorzelcu z dnia 27.05.2019 r., stad w kontrolach przeprowadzonych przed
otrzymaniem powolanego sprawozdania brak jest przedmiotowych  wpiséw.
Brak uzupelnienia przedmiotowego pola w protokole klz stanowi uchybienie bez wpltywu na
kontrolowana dziatalno$¢.”® Zesp6l kontrolny na podstawie zgromadzonej dokumentacji
stwierdzil, iz po przeprowadzonym nadzorze merytorycznym funkcjonariusze dokonywali
stosownych wpisow.

W 1 przypadku® w wezwaniu skierowanym do podmiotu kontrolowanego z dnia
23.07.2019 r. wyznaczono termin do okazania dokumentéw powyzej 7 dni, z uwagi na
blednie wpisang datg, tj. zamiast 30.07.2019 r. dokonano wpisu 31.07.2019 r., co jak wskazal
Komendant PSG w Zgorzelcu stanowilo oczywistg omytke pisarskg. Sytuacja ta stanowi
uchybienie bez wpltywu na kontrolowany obszar. Kontrolujacy stwierdzili uchybienie tj. brak
wskazania kontrolowanego okresu w tresci protokotu ID 2. W wyjasnieniach wskazano,
iz w 2018 1. prace w kontrolowanym podmiocie wykonywat tylko 1 ob. Ukrainy, stad kontrola
objeto wykonywanie pracy tylko przez jednego cudzoziemca, tj. okres wykonywania pracy
tego cudzoziemca do dnia wszczgcia kontroli.

W toku kontroli stwierdzono brak jednolitego stosowania zalecefi wynikajacych
z pisma Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gléwnej SG nr FAX
KG-CU/4629/1V/IN/12 z dnia 12 lipca 2012 r. W upowaznieniach do kontroli o nr ID 3, 15,
17, 22, 24, 27, 30, 40, 60 nie wskazano liczby przewidywanych dni roboczych niezbednych
do przeprowadzenia kontroli. Natomiast w pozostatych kontrolach objetych préba
zastosowano zalecenia ujgte w przedmiotowym pismie.

* Akta kontroli, str. 140-145 ID 2, str. 146-149 ID 3, str. 150-154 ID4, str. 155-162 ID 6, str. 163-166 ID 9,
str. 180-189 ID 12, str. 190-196 ID 15, str. 197-202 ID 16, str. 203-206 ID 17, str. 229-232 ID 24, str. 237-244
ID 28, str. 245-252 1D 30

25 Akta kontroli str. 475

% Akta kontroli, str. 109 ID 40
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W 2 przypadkach? zesp6t kontrolny stwierdzit brak podpisu na wezwaniu wydanym
na podstawie § 4 pkt 1 rozporzadzenia klz. Zesp6t kontrolny przyjal wyjasnienia Komendanta
PSG w Zgorzelcu, iz powyzsze zostalo przeoczone w nattoku pracy.?®

W kontrolach ID 2, ID 6, ID 12% Zespo6t kontrolny stwierdzil, iz terminy pomigdzy
czynnoscig sporzagdzania notatki dotyczacej analizy przedkontrolnej, a czasem podjecia
kontroli, przedstawialy si¢ nastepujaco:

- ID2-31.10.2018/11.01.2019 .,
- ID6-27.08.20181./24.01.2019 .,

- 1D 12-30.08.2018 r./18.02.2019 1.

Komendant PSG w Zgorzelcu wyjasnit iz, ,,(...) terminy wymagajqgce wyjasnienia
wynikajqg z faktu, iz zadna z ponizszych kontroli nie byla przypadkiem, w ktérym
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popeinieniu przestgpstwa lub
wykroczenia, przeciwdzialania popeinieniu przestgpstwa skarbowego Iub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego popeinienia. Wobec powyzszego kontrole te
nalezalo przeprowadzié zgodnie z zasadg okreslong w art 54 ustawy z dnia 6 marca 2018 r
Prawo Przedsiebiorcow. Ponadto kontrole te nalezalo zaplanowac i przeprowadzié¢ zgodnie
z planem kontroli KLZ PSG w Zgorzelcu.

Przyczynami powstania wskazanych (...) terminéw pomiedzy czynnoscig sporzgdzania notatki
dotyczqcej analizy przedkontrolnej, a czasem podjecia kontroli w nw. przypadkach sq:

1. kontrola nr ID 2- brak mozliwosci prowadzenia kontroli KLZ z uwagi na przywrocenie
kontroli granicznej w okresie od drugiej polowy listopada 2019 r. do pierwszej polowy
grudnia 2019x., w ktdrej funkcjonariusze z zespolu KLZ brali czynny udzial;

2. kontrola ID 6 i kontrola ID12 - brak mozliwosci prowadzenia kontroli bezposrednio po
dokonaniu analizy pokontrolnej, z uwagi na kontrole podmiotow objetych kontrolami
ID 2 i 6 przez inny organ kontrolny;(...)”.*°

Niezaleznie od wskazanych powyzej terminéw podjete czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone sprawnie i bez zbgdnej zwloki.

Stwierdzono uchybienia polegajagce na nieopatrzeniu podpisem dokumentacji
w postaci notatek stuzbowych w sprawach nr ID 2, ID 9, ID 15, ID 16, ID 17, ID 22, ID 24,
ID 39*. Zgodnie z wyjasnieniami brak podpisu na notatkach z analizy przedkontrolnej
znajdujgcych si¢ w materiatach spraw wynika z faktu, iz notatki te zostaly podpisane
elektronicznie w systemie EZD. Z uwagi na fakt, iz system ten dopiero wprowadzono do
obiegu w PSG Zgorzelec, na notatkach tych brak zapisu "notatka podpisana elektronicznie”.
Obecnie w tego typu notatkach widnieje zapis "notatka podpisana elektronicznie.
Niniejszych wyjasnieh nie mozna uznal za wystarczajace, gdyz potwierdzenie podpisu

27 Akta kontroli, str. 95 1D 22, str ID 47

28 Akta kontroli, str. 474

2 Akta kontroli str.16 i str. 33-ID 2, str. 17 i str. 34-ID 6, str. 19 i str. 36- ID 12 oraz str. 391-394

% Akta kontroli str. 469-476

31 Akta kontroli str. 16 ID 2, str. 18 ID 9, str. 20-21 ID 15, str. 22-23 ID 186, str. 24 ID 17, str. 25-26 ID 22,
str. 27 ID 24, str. 28-30ID 39

32 Akta kontroli, str. 473 - 474
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danego dokumentu stanowi uwierzytelnienie wygenerowane w systemie EZD PUW.
Kontrolujacy stwierdzili nierzetelnosci i omytki pisarskie w sporzadzonych protokotach klz,
t.:

- nieprawidlowy rok w numerach upowaznien - w kontroli nr ID 2%;

- blagd w dacie rozpoczecia kontroli w Kontrolach nr ID 44 i 47*

- data sporzagdzenia i przekazania protokotu 10.10.2019 r. w kontroli nr ID 59 natomiast
w tresci jako dzief kontroli wskazano dzief 11.10.2019 r.*
Odnoszac sie do powyzszego Komendant PSG w Zgorzelcu wskazat iz sg to oczywiste
omyiki pisarskie spowodowane intensywnoscig zadan zwigzanych z prowadzong kontrola®®.
Ponadto w toku kontroli,w aktach objetych probg stwierdzono brak zachowania chronologii
ulozenia akt i spisu ich zawartosci.
Uwzgledniajac kryteria legalnoséci oraz rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.
IV. Whnioski/zalecenia

1 Podpisywa¢ upowaznienia oraz zawiadomienia przez osoby do tego uprawnione,
pelnigce funkcje terenowego organu Strazy Graniczne;j.

2 Rzetelnie sporzadza¢ dokumentacje stuzbowsg zwigzang z kontrolg legalnosci
zatrudnienia.

3 Akta kontroli legalnosci zatrudnienia prowadzi¢ w sposéb uporzadkowany
i chronologiczny wraz ze spisem ich zawartosci.

4 Wypracowa¢ w ramach systemu kontroli wewnetrznej, skuteczne mechanizmy
nadzoru stuzbowego nad czynnos$ciami zwigzanymi z kontrolg legalnosci zatrudnienia.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do dnia 16.10.2020 r. za posrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden - przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej - doreczany

jest ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
ey on—

wz. por. SG Malgorzata Weglarska-Przepiéra

Wykonano w 2 epz.

Egz. or 1 - Komendant PSG w Zgorzelcu - ZPO
Egz. or 2 — ad acta.

Wykonal/ Sporzadzil: Zespét kontrolny

Dnia 07.09.2020.

33 Akta kontroli str. 140-145 ID 2

34 Akta kontroli str. 300-308 ID 44, str. 309-312 1D 47
33 Akta kontroli str. 344-347 ID 59

36 Akta kontroli, str. 473-474
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