KOMENDANT Krosno Odrzanskie, dnia 22 stycznia 2021 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
Sygn. Kontr. 2/NK/20 Egz. nr Z .
No-N.0910 1 2020 Pan mjr SG Robert KACZMAREK
KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Kaliszu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Zawieranie uméw z Humaczami do postgpowar administracyjnych”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Kaliszu, ul. gen. J6zefa
Sutkowskiego 9, 62-800 Kalisz, ujetej w zatwierdzonym w dniu 28.11.2019 r. ,, Rocznym planie
kontroli jednostek i komérek organizacyjnych Nadodrzanskiego Oddziatu SG w 2020 r”
nr NO-NK.093.1.2019.

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowe;j'
przeprowadzit w dniach od 29.06.2020 r. do 31.08.2020 r. zesp6t kontrolny w sktadzie:

kierownik zespotu:

st.chorszt. SG Lukasz Najdek — Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG
upowaznienie nr 2/1/NK/20 z dnia 29.06.2020 r.2

czlonek zespotu:
Piotr Grzelak - Starszy Specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 2/2/NK/20 z dnia 29.06.2020 .}

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:
mjr SG Robert Kaczmarek.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Kaliszu* str. 10, poz. 1 wg RWD Nr 45/13/18.

Z uwagi na przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491 z pézn.
zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 09 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczer, nakazéw i zakazéow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1758 z p6zn. zm.) czynnosci kontrolnych nie przeprowadzano w siedzibie jednostki
kontrolowanej, zostaly one oparte na dokumentacji przekazanej do Wydziatu Kontroli.

tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
Akta kontroli, str. 10

Akta kontroli, str. 11
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1. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli byty:

rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z zawieraniem i realizacja ustug tlumaczefi oraz sprawowanie nadzoru nad przedmiotowa
problematyka;

legalnosé, rzetelnosé, celowosé i gospodarnosé w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z udzialem tlumaczy w postepowaniach administracyjnych, w tym ustalania czasu/ zakresu
pracy, wynagrodzenia za wykonana ustuge oraz zwrotu kosztéw dojazdu.

Kontrola objeto okres od 01.07.2019 r. do 29.02.2020 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan stuzbowych dotyczacych powolywania thumaczy
w prowadzonych postgpowaniach z udzialem cudzoziemcéw, a takze postgpowania Zwigzanego
z ustalaniem czasu pracy, wynagrodzenia tlumaczy za wykonang ustuge oraz zwrotu kosztow
dojazdu. Ponadto celem dzialan kontrolnych bylo ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci
i przyczyn ich powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze zebranie informacji
niezbednych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej w kontrolowanej tematyce.

IIL. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacj¢ zadain objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarno$ci oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia. Oceng
koficowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobdr proby,
okres i zakres kontroli, wskazane mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowe;j
skali®. Szczegolowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych oraz
zestawieniu tabelarycznym®. Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji przekazanej
z PSG w Kaliszu, znajdujacej sic w Wydziale Kadr i Szkolenia, Pionie Gléwnego Ksiggowego,
a takze danych zaewidencjonowanych w Centralnej Bazie Danych Strazy Granicznej System
Wspomagania Kierowania’. Ponadto w zakresie kontrolowanej tematyki uzyskano opinig Radcy
Prawnego NoOSG.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Komendanta PSG w Kaliszu w okresie objetym
kontrola w PSG w Kaliszu przeprowadzono 86 postgpowan, do ktorych zawarto 73 umowy
z tlumaczami. Ponadto funkcjonariusze PSG w Kaliszu korzystali z ustug thumacza do czynnosci

wyjasniajacych oraz prowadzonej kontroli legalnosci zatrudnienia.
W zwiazku z powyzszym dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto,

ze sposéb zawierania i realizacji uslug thumaczy w postgpowaniach administracyjnych zostanie
sprawdzony w 100%. Ponadto kontroli zostala poddana zawarta z thumaczem umowa do innych
czynnoéci, w wyniku ktérych wszczgto réwniez postgpowanie administracyjne, 4. postepowanie
dot. uniewaznienia wizy krajowej®. Dodatkowo zweryfikowano umowe zawarta z thumaczem
do postgpowania, ktére zgodnie z wpisem w systemie SWK prowadzone byto pod katem wydania
decyzjii o zobowigzaniu do powrotu, a w wyniku potwierdzonego przez PNCW statusu

5 Obejmuje ona: ocen¢ pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowo$ciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okre$lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 2012 r.,
str. 62

¢ Akta kontroli, str. 434-442

7 Zwanej dalej systemem SWK

& Akta nr 2/WIZ/19
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cudzoziemca zostato zakonczone pouczeniem cudzoziemca o obowiazku opuszczenia terytorium
RP®.

Kontrolujacy przyjete rozwigzania organizacyjno- funkcjonalne dotyczace realizacji zadan
zwigzanych z zawieraniem i realizacja ustug tlumaczen ocenili pozytywnie. Wpltyw na powyzsze
miat fakt, iz w przedstawionej do kontroli dokumentacji znalazly odzwierciedlenie Zapisy
wskazujgce na podziat zadanh pomigdzy poszczegélne komérki organizacyjne Placowki zas umowy
z tlumaczami zawierane byty wylacznie przez osoby upowaznione. Niemniej jednak z uwagi na
stwierdzone przypadki uchybien i nieprawidlowo$¢, sprawowanie nadzoru nad przedmiotows

problematykg zostalo ocenione pozytywnie z uchybieniami.
W odniesieniu do sformulowanego kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci

1 gospodarnosci w zakresie realizacji zadan zwigzanych z udzialem tumaczy w postepowaniach
administracyjnych sformulowano ocen¢ pozytywna z nieprawidlowoscia. Wplyw na pOWyZsze
miat stwierdzony przypadek zastosowania niewlasciwej stawki wynagrodzenia za wykonane
tlumaczenie. W toku kontroli odnotowano uchybienia $wiadczace o niewystarczajacej rzetelnodci
0s0b sporzadzajacych poszczegolne dokumenty.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z zawieraniem i realizacja uslug thumaczen oraz sprawowanie nadzoru nad przedmiotowg
problematyka.

W okresie objetym kontrola w PSG w Kaliszu obowigzywat Wewnetrzny Podzial Zadan
z dnia 16.04.2018 r., zatwierdzony przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. W przedmiotowym dokumencie wskazano podzial obowiazkéw dotyczacych
prowadzenia i nadzoru nad postgpowaniami administracyjnymi pomiedzy osoby funkcyjne
i poszczeglne komérki organizacyjne Placéwki. Zgodnie z zapisami powyzszego dokumentu
zadania zwigzane z prowadzeniem postgpowan administracyjnych wobec cudzoziemcow zostaly
przypisane Zespolowi do Spraw Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcow.

Zgodnie z decyzja Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 39/17
z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie trybu powotywania tiumacza w Nadodrzaviskim Oddziale Strazy
Granicznej z siedzibq w Krosnie Odrzariskim obowiazujaca w okresie objetym kontrola'® osobami
uprawnionymi do zawierania uméw w sprawie powolania thumacza byli funkcjonariusze
posiadajacy pisemne upowaznienie Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej upowaznil do zawierania przedmiotowych uméw Komendanta Placéwki oraz jego
Zastgpce''. Jednoczesnie potwierdzono, iz kazdorazowo umowy o dzielo z thumaczami zawierane
byly wylacznie przez osoby upowaznione.

Na podstawie zapiséw zawartych w szczegolowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
ustalono, iz zadania zwigzane z prowadzeniem nadzoru nad udziatem thumaczy w prowadzonych
postepowaniach wobec cudzoziemcdéw przypisane zostalty Komendantowi Placowki, Zastepcy
Komendanta Placéwki oraz Kierownikowi Grupy ds. Cudzoziemcéw. Ponadto ustalono,
ze w okresie objetym kontrola w zwigzku z dlugotrwala nieobecnoscia kierownika Zespolu
ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcoéw jego obowigzki w zastepstwie pelnili réwniez inni
wyznaczeni funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcéw'?.

°® Umowa nr 103/KL/19 z dnia 27.12.2019 .

' Zmieniona decyzja Komendanta NoOSG nr 42/17 z dnia 05.04.2017 . oraz nr 165/18 z dnia 16.07.2018 I., ZWana
dalej decyzja nr 39/17

11 Akta kontroli, str. 21-22

12 Akta kontroli, str. 213
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W toku kontroli stwierdzono, ze kazdorazowo Komendant Placéwki, Zastepca Komendanta
oraz Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow dokumentowali sprawowany przez sicbie nadzoér nad
prowadzonymi w placowce postgpowaniami dokonujgc wpisow w kartach kontrolnych zawartych
w aktach postepowania. Kontrolujgcy z uwagi na stwierdzone przypadki uchybien
i nieprawidlowo$é sprawowany nadzor, mimo kazdorazowego udokumentowania ocenili
pozytywnie z uchybieniami.

2. Legalno$é, rzetelno$é, celowosé i gospodarno§é w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z udzialem tlumaczy w postgpowaniach administracyjnych, w tym ustalania czasu/ zakresu
pracy, wynagrodzenia za wykonana ustugg oraz zwrotu kosztéw dojazdu.

Decyzja nr 39/17 okre§lono zasady powotywania thumacza, dokumentowania jego pracy
oraz obiegu dokumentéw w NoOSG. Wzory uméw zawieranych z thumaczami zostaty okreslone
w zalacznikach do przedmiotowej decyzji. Kontrolujacy stwierdzili, ze kazdorazowo zawierano
umowy o dzielo z thumaczami do prowadzonych postgpowarl administracyjnych. Jednoczesnie
stwierdzono, iz w 10 przypadkach zawarto jedng umowe o dzielo z thumaczem obejmujaca
tlumaczenia do wiecej niz jednego postgpowania'®. Praktyke taka uznaé nalezy za wlasciwg
i zgodng z zapisami §14 decyzji nr 39/17.

Fakt zawarcia uméw z tlumaczami ewidencjonowano w prowadzonym Rejestrze umow
w sprawach powoltania thumacza do czynnosci stuzbowych wykonywanych przez Placowke Strazy
Granicznej w Kaliszu', kazdorazowo nadajac zawieranym umowom indywidualne numery.

W 1 przypadku (umowa nr 77/KL/19) stwierdzono uchybienie polegajace na nieodnotowaniu
w rejestrze wszystkich numeréw postgpowan, do ktérych wykonywane byty thumaczenia. Ponadto
w przypadku umowy nr 81/KL/19 kontrolujgcy stwierdzili rozbieznos¢ pomiedzy wskazanym
w rejestrze adresem tlumacza (m. G, 2 wykazang w o$wiadczeniu liczbg kilometrow.
W przekazanych wyjasnieniach Komendant Placowki SG w Kaliszu wskazal, iz , W kwestii
wskazania w oswiadczeniu do umowy o dzieto nr 81/KL/19 ilosci kilometréw w wysokosci 312 km
nalezy wskazaé, iz zostaly one zawarte zgodnie z deklaracjq Humacza. (...) przy powolywaniu
Humaczy funkcjonariusze korzysiajq ze stronmy Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie jest
umieszczona lista thimaczy przysieglych. Na tej stronie wskazane jest, ze Pan (...) zamieszkuje
w mE ) Tak tez zadeklarowal thumacz po przybyciu do siedziby PSG w Kaliszu. Natomiast
w rejestrze thumaczy wpisano miejsce (B - vwagi na to, ze Humacz w tej migjscowosci ma
siedzibe swojej firmy, kiéra zajmuje si¢ thumaczeniami (...) I3,

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw w tej sprawie nie mozna stwierdzi¢
faktycznej miejscowosci przyjazdu tlumacza. Kontrolujacy ustalili na podstawie googlemaps.pl,
iz ilog¢ kilometréw wskazana w o$wiadczeniu, jest o 30 km wigksza, niz w przypadku dojazdu
ttumacza z miejscowosci I wskazanej w rejestrze.

W ocenie zespotu kontrolnego przedstawiong sytuacj¢ nalezy rozpatrywa w kategorii uchybienia,
za ktore odpowiedzialnosci nie mozna przypisaé bezposrednio funkcjonariuszom sporzadzajacym
oswiadczenie, bowiem decyzja nr 39/17 nie obliguje do podawania w sporzadzanym o$wiadczeniu
doktadnego adresu thumacza a jedynie podania liczby pokonanych kilometrow.

13 Akta kontroli, str. 434- 442
14 Akta kontroli, str. 23-39
15 Akta kontroli, str. 214-220
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W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze czynnosci wykonywane przez thimacza
odnotowywane byly na dokumentach znajdujacych sic w aktach sprawy. W 2 przypadkach'®
kontrolujacy stwierdzili braki adnotacji thumacza na dokumentacji zgromadzonej w aktach, tj. akta
nr 94/19 — klauzula informacyjna dotyczgca danych osobowych przetwarzanych w krajowym
zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow, akta nr 16/20 — oswiadczenie
cudzoziemca o otrzymaniu pouczenia o zasadach i trybie postgpowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu w jezyku dla niego zrozumiatym. Z przekazanych przez Komendanta PSG
w Kaliszu wyjasnien wynika, iz powyzsze nastapilo z uwagi na przeoczenie!”.

Ponadto w przypadku akt nr 96/19 adnotacja thumacza wskazujaca na wykonane thumaczenie nie
zostalo opatrzone pouczenie o zasadach i trybie postgpowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu. W przekazanych przez kierownika komorki kontrolowanej wyjasnieniach
wskazano, iz na przedmiotowym dokumencie ,, figuruje podpis tumacza w formie skrotowej ,£L” -
(...) co $wiadczy o przetlumaczeniu powyzszego pouczenia przez thimacza cudzoziemcowi (..)""%
W ocenie kontrolujacych fakt ustnego przetlumaczenia dokumentu cudzoziemcowi powinien by¢
w sposob nie budzacy watpliwosci odnotowany przez thumacza.

Przedstawione przypadki kontrolujacy zakwalifikowali jako uchybienia nie majace negatywnego
wplywu na kontrolowana dziatalnosé, jednak wskazuja one na niewystarczajacg rzetelno$é oséb
prowadzacych poszczego6lne postepowania.

Kontrolujacy  ustalili, ze we wszystkich poddanych analizie postepowaniach
po wykonanym tlumaczeniu sporzadzano oswiadczenie, w ktérym tlumacz i funkcjonariusz
potwierdzali wykonanie ustugi, w tym ilo§¢ godzin thumaczenia oraz kwote wynagrodzenia.
Dziatanie takie uznano za prawidtowe i wynikajgce z zapiséw §20 decyzji nr 39/17.

Ponadto sporzadzane o$wiadczenia zatwierdzane byly kazdorazowo przez osoby wskazane
w przedmiotowej decyzji, tj. Komendanta lub Zastepce Komendanta Placowki SG.

Kontrolujacy na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalili,
ze za wykonane thumaczenia co do zasady stosowano stawki wynagrodzenia thumaczy wskazane
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wynagrodzenia za czynnosci tumacza
przysiegltego®™. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku umowy nr 102/KL/19
o tlumaczenie z jezyka gruzinskiego zawartej do postepowania nr 133/19 zastosowano stawke jak
dla thumaczenia z j¢zyka rosyjskiego.

Jezyk gruzihski, na ktéry zostalo wykonane tlumaczenie zakwalifikowany jest do jezykéw
pozaeuropejskich postugujgcych si¢ alfabetem niefacinskim lub ideogramami ze wskazang
W obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. stawka
wynagrodzenia 74,31 2zt za strong wykonanego tlumaczenia. Kontrolujacy ustalili,
ze z o$wiadczenia sporzadzonego po wykonanym ttumaczeniu wynika, Ze zastosowano stawke
wynagrodzenia thumacza jak za thumaczenie na jezyk rosyjski, tj. 45,11 zt za strone tlumaczenia.
Komendant PSG w Kaliszu poinformowal, iz powyzsza sytuacja nastapila z uwagi na bledne
zastosowanie stawki wynagrodzenia ttumacza®. Kontrolujacy wskazany przypadek mimo braku
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci uznali za nieprawidlowosé, za ktéra
odpowiedzialny jest funkcjonariusz sporzadzajacy stosowng dokumentacije, a takze osoby funkcyjne

'® Akta kontroli, str. 87-97 (akta 94/19), str. 95-106 (akta 96/19) oraz str. 195

7 Akta kontroli, str. 215

8 Akta kontroli, str. 215

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.01.2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnoéci thumacza
przysiggtego (Dz.U. 2 2005 1., Nr 15, poz. 131 z p6zn. zm.) zwane dalej rozporzqdzeniem z dnia 24 stycznia 2005 .

2 Akta kontroli, str. 228
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sprawujace nadzér nad przedmiotowym zagadnieniem.

Ponadto kontrolujacy w przypadku postgpowan 135/19 i 136/19 i zawartej do nich umowy
7z thumaczem nr 104/KL/19 z dnia 29.12.2019 r. powzieli watpliwosci w zakresie wysokosci
wynagrodzenia tlumacza. Ustalono, ze w obliczonym wynagrodzeniu tlumacza zastosowano
zwickszenie stawki za wykonane thumaczenie ustne, j. o 30% oraz za wykonanie tlumaczenia
w niedziele, tj. o 20%. Przedstawiona do kontroli dokumentacja, tj. umowa jak i o$wiadczenia
po wykonanym thumaczeniu wskazywaty na zastosowanie trybu przyspieszonego w postepowaniu.
Zgodnie z § 6 cytowanego powyzej rozporzadzenia wynagrodzenie za tlumaczenie ustne za kazda
rozpoczeta godzing obecnosei thumacza powigksza si¢ 0 100% w postepowaniu przyspieszonym
i dodatkowo o 20% za wykonanie thumaczenia w niedzielg lub S$wigto. W przekazanych
wyjasnieniach kierownik podmiotu kontrolowanego wskazal, iz ,(...) cudzoziemcy zostali
zatrzymani w dniu 28.12.2019 r. 0 godz. 16:45 (sobota), zas czynnosci administracyjne polegajgce
na przeprowadzeniu postgpowania w sprawie o zobowiqzanie do powrotu z udziatem ttumacza byty
prowadzone dnia nastgpnego, tj. 29.12.2019 (niedziela) za stawki wskazujgce na tryb zwykly.
Powyzsze oznacza, iz Humacz zostal wezwany do udzialu w czynnosciach stuzbowych w dniu
wezesniejszym, tj. 28.12.2019 r. (...) Majgc powyisze na uwadze nalezy wskazal, iz zarowno
w umowie o dzieto nr 104/KL/19, jak i oswiadczeniach o poniesionych kosztach doszlo
do oczywistej omylki pisarskiej polegajgcej na blednym zapisie trybu, w ktérym byly prowadzone
postepowania. Zamiast zapisu dotyczgcego trybu przyspieszonego, winien byc¢ zapis dotyczgcy
trybu zwyklego. . W tym miejscu wskaza¢ réwniez nalezy na przekazane kontrolujacym przez
Komendanta PSG w Kaliszu informacje, zgodnie z ktérymi ,, w dotychczasowych postgpowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Kaliszu
wylgczng przestankq do zastosowania stawek za tlumaczenie w postgpowaniu przyspieszonym byly
okolicznosci, w ktérych thumacz tego samego dnia dowiedzial si¢ o przedmiotowym postgpowaniv,
jak i réwniez przeprowadzil stosowne czynnosci (...) 22 Zesp6l kontrolny zgadza si¢ ze wskazana
argumentacj, niemniej jednak wskazaé nalezy, iz w przypadku analogicznej sprawy nr 97/19
i zawartej z thumaczem umowy nr 83/KL/19 do cudzoziemca zatrzymanego w dniu 21.10.2019 r.
o godz. 16:30 réwniez czynnosci thumacza zostaly przeprowadzone w dniu kolejnym,
tj. 22.10.2019 r. z zastosowaniem stawek jak dla postgpowania przyspieszonego. Kontrolujacy
wskazuja, iz w celu nie budzacego watpliwoéci stosowania stawek przewidzianych dla postgpowari
w trybie przyspieszonym zasadnym byloby umieszczanie wpisu w dokumentacji potwierdzajacej
date powiadomienia ttumacza.

W ocenie zespolu kontrolnego powyzszego przypadku nie mozna rozpatrywal w kategorii
nieprawidlowosci, niemniej jednak wskazana sytuacja moze mie¢ wplyw na postrzeganie formacji
przez ttumaczy, z ktdrymi zawierane sa umowy.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrola
w Placéwee SG w Kaliszu zawarto 4 umowy z thumaczami z zastosowaniem stawek wyzszych niz
okreslone w rozporzadzeniu z dnia 24.01.2005 r.?* Zawarcie uméw za stawki wyzsze poprzedzone
bylo udokumentowanym rozpoznaniem rynku w zakresie mozliwodci zawarcia umow za stawki
okreslone w przytoczonym rozporzadzeniu. Dzialanie w tym zakresie kontrolujgcy ocenili jako
zgodne z zapisami decyzji nr 39/17.

Zgodnie z art. 85 ust.l ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqgdowych w sprawach

2 Akta kontroli, str. 228
22 Akta kontroli, str. 215
2 Akta kontroli, str. 70-72, 81-83, 92-94, 170-172
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cywilnych” $wiadkowi przystuguje zwrot kosztéw podrézy — z miejsca jego zamieszkania
do miejsca wykonywania czynnosci sadowej na wezwanie sadu — w wysokosci rzeczywiscie
poniesionych, racjonalnych i celowych kosztéw przejazdu wlasnym samochodem lub innym
odpowiednim $rodkiem transportu. Jednoczesnie w mysl art. 90 cytowanej ustawy powyzszy
przepis ma réwniez zastosowanie do bieglego i tumacza powolywanych przez sad.

Z uwagi na brzmienie przepisu zespét kontrolny powzigt watpliwoéé co do sposobu rozliczania
kosztéw podrézy. W przedmiotowej kwestii zwrécono si¢ do Radcy Prawnego NoOSG
o sporzadzenie opinii prawnej w tym zakresie?.

Przekazana opinia Radcy Prawnego NoOSG wskazuje na wystepujace w doktrynie prawniczej
zastrzezenia co do konstrukcji jezykowej przepisu art. 85 ust. 1 cytowanej ustawy. Jednoczesnie
wskazano, iz zgodnie z przytoczonym w opinii komentarzem, przepis nie powinien byé
interpretowany w oparciu o reguty wyktadni gramatycznej, za$ pod uwage nalezatoby wziaé wyniki
wykladni systemowej i celowosciowej. Ponadto wskazano na konieczno$é uwzglednienia
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania podmiotow, ktére w celu realizacji swych obowiazkéw
ponosza koszty podr6zy, ktére nie ograniczajg si¢ tylko do podrézy rozpoczynajacej siec w miejscu
zamieszkania do miejsca wykonywania czynnosci, ale réwniez obejmuja powrdt.
Wedlug przekazanej opinii ,,(...) racjonalne jest przyjecie, iz zwrot kosztéw podrdzy winien
obejmowaé, dojazd w obie strony”*®.

Jednocze$nie uzyskano informacje z Pionu Gléwnego Ksiggowego wskazujace, iz w zakresie
zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca zamieszkania thumacza nie wydano odrebnych zalecen?.
Zespol kontrolny na podstawie analizy o$wiadczen sporzadzonych w zwiazku z zawartymi
z thumaczami umowami stwierdzit, iz w kontrolowanym okresie 35 razy dokonano zwrotu kosztéw
podrézy tlumaczy w zwigzku z konieczno$cia wykonania thumaczenia. Powyzsza praktyka byta
zgodna z zapisami zawartych z thumaczami uméw o dzieto, ktére okreslaty rozliczenie kosztéw
poniesionych przez tlumacza zwigzanych z przyjazdem na podstawie przedlozonych biletow
okreslonego lgdowego srodka transportu publicznego lub w przypadku korzystania z samochodu
osobowego wedlug stawki okreslonej w rozporzadzeniu?.

Kontrolujgcy ponadto stwierdzili: w przypadku postgpowania nr 91/19 w o$wiadczeniu
po wykonanym tlumaczeniu nie podano ilosci godzin wykonanego thumaczenia; wskazanie
w postegpowaniu nr 133/19 udzialu tlumacza jezyka hiszpanskiego zamiast gruzinskiego;
postgpowania nr 108/19 i 109/19 wskazanie w o$wiadczeniach nazwisk cudzoziemcéw innych niz
wynikajacych z dokumentéw cudzoziemcéw; blednie wskazany tryb prowadzonych postepowan
nr 135/19 i 136/19 w umowie o dzielo nr 104/KL/19 i o$wiadczeniu o poniesionych kosztach.
Ponadto w postgpowaniu nr 10/20 w sporzadzonym oswiadczeniu nie doliczono stawek VAT
w wyliczeniu kosztéw thumacza, mimo o$wiadczenia, iz jest on podatnikiem podatku VAT.
Kontrolujgey ustalili jednak na podstawie informacji przekazanej przez Pion Gléwnego
Ksiggowego, iz ,,(...) przy rozliczaniu naleznosci Humacza uwzgledniono stawke podatku VAT .
Z przekazanych przez kierownika podmiotu kontrolowanego wyjasniefi wynika, iz wskazane

*  Dz.U.z2019r, poz. 785 z p6zn. zm. zwana dalej ustawa o kosztach sadowych

% Akta kontroli, str. 351-353

% Akta kontroli, str. 443-444

¥ Akta kontroli, str. 231

**  Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedqcych wtasnosciq pracodawcy (Dz.U. z 2002 r., Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.)

»  Akta kontroli, str. 231
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sytuacje nastepowaly w wyniku oczywistych omylek pisarskich, blgdnych zapiséw czy
przeoczen®. Powyzsze wyjasnienia zespdl kontrolny przyjgt do wiadomosei uznajac
ja za uchybienia niepowodujgce nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci, niemnigj jednak
$wiadcza one o niedostatecznej rzetelnosci os6b sporzadzajacych poszczegélne dokumenty,
co skutkowato powstaniem btedow lub brakéw w ich tresci.

Uwzgledniajac przyjete do kontroli kryteria legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosei i celowosci
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia.

IV. Whnioski/ zalecenia:

1. W prowadzonym Rejestrze uméw zawartych z tumaczami kazdorazowo wskazywa¢ wymagane
dane uwzgledniajgc wszystkie numery postgpowan objete dang umowa.

2. Weryfikowaé wskazywane w sporzadzanych o$wiadczeniach ilosci kilometréw pokonywanych
przez ttumacza w celu przyjazdu do miejsca $wiadczenia ustugi z danymi dotyczacymi adresu
wykonawcy umieszczonego w Rejestrze.

3. Kazdorazowo w dokumentacji podlegajacej ustudze thumaczenia zawiera¢ adnotacje wskazujace
na wykonanie thumaczenia.

4. Stosowaé stawki wynagrodzenia tlumaczy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci Humacza przysieglego
(Dz.U. z 2015 1., poz. 15, Nr 31 z p6zn. zm.).

5. Zapewni¢ jednolite stosowanie stawek w prowadzonych postgpowaniach w trybie
przyspieszonym.

6. Rzetelnie sporzadzaé¢ dokumentacje stuzbowa zwigzang z realizacjg ushug tlumaczy.

7. Wypracowaé i wprowadzié¢ skuteczne mechanizmy nadzoru nad realizacja zadan objetych
zakresem kontroli.

V. Informacje¢ o sposobie wykonania wnioskéw/ zalecen, a takze o podj¢tych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ Komendantowi Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w terminie do dnia 19.02.2021 r. za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli NoOSG.

V1. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — dqreczany jest
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

plk SG Tomasz MICHALSKI
-J

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Komendant Placéwki SG w Kaliszu - ZPO

Egz. nr 2 - WK NoOSG
Wyk. Zespol kontrolny (666 2283)
Dnia 22.01.2021 1.

30 Akta kontroli, str. 215
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