KOMENDANT Krosno Odrzariskie, dnia () lutego 2021 .

NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

NO-NK.0910.2.2020 Egz.nr A..
Sygn. akt 3/NK/2020
Pan pplk SG Dariusz MICHALSKI

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Zielonej Gorze-BabimoScie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat Prowadzenie postgpowar w sprawie o wykroczenia na podstawie art. 120
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placéwcee Strazy Granicznej w Zielonej Goérze-Babimoscie, ul. Kazimierza Wielkiego 12,
65 — 047 Zielona Gora, ujgtej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na 2020 r.2

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqgdowej’
przeprowadzit w dniach od 30.09.2020 r. do 13.11.2020 r. zespét kontrolny w skladzie:

Kierownik zespotu:
- Piotr Grzelak, starszy specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie nr 3/1/NK/20 z dnia
29.09.2020 r.*
Czlonek zespotu:
- Mateusz Zawadzki, specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie nr 3/2/NK/20 z dnia
29.09.2020 1.3

Z uwagi na przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491
z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 1758 z pézn. zm.) czynnosci kontrolnych nie przeprowadzano
w siedzibie jednostki kontrolowanej, zostaly one oparte na dokumentacji przekazanej do
Wydzialu Kontroli.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit pptk SG
Dariusz Michalski.

1tj. Dz.U. 2 2020 r., poz.1409 z p6zn.zm.
2 Pismo nr NO-NK.093.1.2019
3tj. Dz. U. 22020 r., poz. 224
4 Akta kontroli, str. 5
3 Akta kontroli, str. 6
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce Kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Zielonej Gérze-Babimoscie zarejestrowanej pod numerem wg Rtd nr NO-ZB-4/13, RWD nr
110, poz. 58/13, str. 5, poz. 1.

I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:
+  Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace prowadzenia postgpowan

w sprawie o wykroczenia na podstawie art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a takze sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
ww. zadan.
Legalno$¢ oraz rzetelno$¢ prowadzenia postgpowan w sprawie o wykroczenia na
podstawie art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2020 1. do 31.08.2020 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena legalnosci oraz rzetelnosci prowadzenia postgpowan
w sprawie o wykroczenia wynikajace z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, jak rowniez wprowadzonych przez Komendanta PSG w Zielonej Goérze-
Babimoscie rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w kontrolowanym zakresie. Ponadto
zesp6t kontrolny poddal ocenie spos6b sprawowania nadzoru przez kadr¢ kierowniczg nad
realizacjag powyzszych zadan. Jednoczesnie celem kontroli bylo ujawnienie ewentualnych
nieprawidtowosci i przyczyn ich powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze
zbieranie informacji niezbednych do podejmowania decyzji zmierzajacych do doskonalenia
funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli, na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteridéw legalnosci i rzetelnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami. Podstawa do dokonania ustalen byty dokumenty udost¢pnione przez
jednostke kontrolowang oraz Wydziat Kadr i Szkolenia, pisemne wyjasnienia, a takze analiza
istniejagcych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych. Ponadto informacje dotyczace
tematyki objetej kontrolg uzyskano z Wydzialu Operacyj no-Sledczego NoOSG. Ustalenie stanu
prawnego w kontrolowanym obszarze odbylo si¢ na podstawie analizy obowigzujacych
regulacji prawnych. Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z programem kontroli poddajgc
sprawdzeniu 29 postepowan® podjetych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’ w Placowce Strazy Granicznej w Zielonej
Goérze-Babimoscie w okresie od 01.01.2020 r. do 31.08.2020 r. Kontrola obejmowata akta
spraw dotyczacych wykroczen z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Dobdr proby nastapit poprzez losowy wybor spraw poddanych kontroli. Oceng koficowa
kontrolowanej dzialalno$ci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak okres i zakres kontroli,
wskazane kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali®.

¢ co najmmiej 50 % zakonczonych czynno$ci wyjasniajacych w kontrolowanym okresie

7jt. Dz. U. 2 2020 r., poz. 729 z p6zn. zm., zwanej dalej kpow

8 Skala obejmuje: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami oraz negatywna, zgodnie z zasadami
okreslonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzgdowej — Warszawa, marzec 2012 r. - str. 60.
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W toku kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci
wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia oraz kierowaniem wnioskéw o ukaranie do sagdu
znalazly odzwierciedlenie w Wewngtrznym podziale zadari PSG w Zielonej Gérze-Babimoscie
jako zadania pozostajace we wlasciwosci Referatu Postepowar Kamych i Techniki
Kryminalistycznej Grupy Operacyjno-Sledczej®. Stosowne zapisy ujeto w szczegétowych
zakresach obowigzk6éw i uprawnien funkcjonariuszy GOS realizujacych powyzsze zadania.
Kontrolujacy w Wewnetrznym podziale zadan stwierdzili niewtasciwa nazwe komérki
organizacyjnej. W tresci dokumentu widniat zapis ,,Zespét Postepowan Karnych i Techniki
Kryminalistycznej”, a powinno by¢ ,Referat Postepowan Karnych i Techniki
Kryminalistyczne;j”. Do czasu sporzadzenia projektu wystapienia pokontrolnego, opracowano
nowy Wewnetrzny podzial zadan uwzgledniajacy aktualny stan struktury organizacyjne;.

W obszarze rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych realizacji zadan
sluzbowych oraz rozwigzan w zakresie sprawowania nadzoru ustalono, iz dokumentacja
ta zostala wlasciwie opracowana. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola nadzér nad
kontrolowang problematyka sprawowali Komendant Placéwki, Zastgpca Komendanta
Placéwki oraz Kierownik GOS. Niemniej jednak analiza dokumentacji zwigzanej
z przedmiotem kontroli ujawnila nieprawidlowosci, ktére $wiadcza o nieskutecznosci dziatan
nadzorczych przeprowadzanych w okresie objetym kontrolg. Nadzér shuzbowy nie doprowadzit
do wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci.

Kontroli poddano 29 z 56 spraw o wykroczenia zakoficzonych w okresie objetym
kontrola, prowadzonych na podstawie art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W kontrolowanych przypadkach po przeprowadzonych czynnosciach wyjasniajacych
16-krotnie skierowano do Sadu Rejonowego wniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia,
w 12 sprawach, z uwagi na przedawnienie karalnosci wykroczenia, odstapiono od kierowania
wniosku o ukaranie do sagdu. Ponadto 1 sprawa zakonczyta si¢ pouczeniem cudzoziemca.

Stwierdzono, iz w 11 na 29 skontrolowanych przypadkéw termin rejestracji postepowan
o wykroczenia w systemie CBD EWIDA zostal przekroczony. Powyzsze uznano za
nieprawidlowosé.

Zgodnie z art. 54 § 1 kpow czynnosci wyjasniajace powinny by¢ zakonczone w ciagu
miesigca od ich podjecia. W 15 na 16 skontrolowanych przypadkéw, zakonczenie czynnosci
wyjasniajacych i skierowanie wniosku do sadu nastapito w terminie powyzej miesiaca, liczac od
dnia otrzymania przez funkcjonariuszy GOS notatki urzedowej stwierdzajacej popeknienie
wykroczenia z art. 120 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powyzsze
uznano za nieprawidtowo$é.

Realizujac czynnos¢ przestuchania osoby co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie w toku prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych prawidlowo dokonywano pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach osoby
podejrzanej w postepowaniu w sprawie o wykroczenie. Kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie.

Whioski o ukaranie sporzadzano zgodnie z zapisami art. 57 kpow, tj. zawieraly one
niezbgdne elementy oraz dolgczano do nich wlasciwy materiat dowodowy. W 2 przypadkach nie
zalaczono do wnioskow o ukaranie adreséw $wiadkéw zgodnie z art. 57 § 1 kpow. Powyzsze
uznano za uchybienie.

® Zwana dalej GOS
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Whioski o ukaranie kazdorazowo podpisywali funkcjonariusze posiadajgcy pisemne
upowaznienie Komendanta Placéwki do wystgpowania w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia. Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Oceng sformulowano na podstawie nastgpujacych ustalen:

1. Rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace prowadzenia postepowan
w sprawie o wykroczenia na podstawie art. 120 ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a takze sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem ww. zadan.

Zespét kontrolny dokonat analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji dotyczacej
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych przyjetych w PSG w Zielone; Gorze-Babimoscie
w zakresie prowadzenia postgpowan w sprawie o wykroczenia. Szczegétowe ustalenia zespotu
kontrolnego ujeto w notatkach stuzbowych'®.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej

z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu
zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek
i dywizjonéw'! do zadati Komendanta Placowki nalezy m.in. , nadzér nad postgpowaniami
przygotowawczymi, postepowaniami w sprawach o wykroczenia, w tym nad postgpowaniami
mandatowymi” oraz ,wystegpowanie z wnioskiem do wlasciwego sqdu rejonowego o ukaranie
0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepisow ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy z dnia
15 czerwea 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowigce wykroczenie 7. Powyzsze
zadania znalazly odzwierciedlenie w szczegélowym zakresie obowigzkéw i uprawnief
Komendanta PSG w Zielonej Gérze-Babimoscie stanowigcym zatacznik nr 4 do Decyzji Nr 31
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 14 marca 2017 1. w sprawie
okreslenia szczegdtowego zakresu obowiqzkéw i uprawnien dla zastgpcéw komendanta
oddzialu, gléwnego ksiegowego, komendantéw  placéwek,  kierownikéw  komorek
organizacyjnych komendy oddziatu, Zespotu Stanowisk Samodzielnych, 0séb bezposrednio
podlegajgcych komendantowi oddziatu'.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Placowce SG w Zielonej
Gorze-Babimoscie obowiazywal Wewnetrzny podzial zadan zatwierdzony przez Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatu SG, ktéry uwzglednial zadania zwigzane z prowadzeniem
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia. Powyzsze zadanie zostalo przypisane
Referatowi Postepowan Kamych i Techniki Kryminalistycznej GOS ' . Kontrolujgcy
w Wewnetrznym podziale zadan stwierdzili niewlasciwa nazwe komérki organizacyjne;j.
W tresci dokumentu widniat zapis ,, Zespot Postgpowar: Karnych i Techniki Kryminalistycznej”,
a powinno byé ,, Referat Postgpowar: Karnych i Techniki Kryminalistycznej 714, Powyzsze
stanowi uchybienie bez wptywu na kontrolowang dzialalnos¢. Do czasu sporzadzenia proj ektu

10 Akta kontroli, str. 18-23, 72

U Dz, Urz. KGSG poz. 108 z pén. zm.

2 Zmienionej Decyzja Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu SG nr 98/17 z 22.09.2017 1., or 24/18 z 26.01.2018 r., nr 93/18
2 19.04.2018 r., nr 203/18 2 26.09.2018 r., nr 142/19 223.07.2019 ., nr 181/19 2 20.09.2019 ., 53/20 z 26.03.2020 1.

13 Zwanego dalej Referatem PKiTK GOS

4 Akta kontroli, str. 2445
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wystgpienia pokontrolnego, opracowano nowy Wewnetrzny podzial zadan uwzgledniajacy
aktualny stan struktury organizacyjnej'’.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz w okresie objetym kontrolg zadania zwiazane
z prowadzeniem czynnos$ci wyjasniajacych wykonywato 3 funkcjonariuszy Referatu PKiTK
GOS. Stosowne zapisy ujgto w ich szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien.
Ponadto Komendant Placowki SG w Zielonej Goérze-Babimoscie pisemnie upowaznil
funkcjonariuszy Referatu PKiTK GOS do wystepowania w jego imieniu do Sgdu w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia '°. Powyzsze kontrolujacy ocenili
pozytywnie.

Na podstawie zapisow Wewnetrznego podziatu zadan, szczegbélowych zakreséw
obowigzkow i uprawnien oraz adnotacji dokonywanych na dokumentacji zwigzanej z tematyka
kontroli stwierdzono, iz nadzér nad przedmiotowa problematyka sprawowali: Komendant
Placéwki, Zastgpca Komendanta Placéwki oraz Kierownik GOS. Zgodnie z przekazang przez
Komendanta Placowki informacja, nadzér polegal na zlecaniu realizacji czynnosci,
zatwierdzaniu spraw w systemie CBD EWIDA oraz reagowaniu w przypadku stwierdzonych
nieprawidiowosci'’. Ustalono, iz w okresie od 01.01.2020 r. do 14.04.2020 r. oraz od
01.07.2020 . do 14.08.2020 r. stanowisko Kierownika GOS bylo obsadzone. W trakcie kontroli
nie dokonano sprawdzenia szczegbtowego zakresu obowigzkéw i uprawnien kierownika GOS
z uwagi na ubycie z Nadodrzafiskiego Oddzialu SG pelnigcych shuzbe na tym stanowisku
funkcjonariuszy. Pozostali wymienieni powyzej funkcjonariusze funkcyjni posiadali w swoich
szczegbtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien wpisy dotyczace sprawowania nadzoru's.

W ocenie kontrolujgcych, dokumentacja w sprawie przyjetych zalozen organizacyjno —
funkcjonalnych oraz sprawowania nadzoru zostala opracowana w sposdb prawidlowy.
Niemniej jednak analiza dokumentacji zwiazanej z przedmiotem kontroli ujawnita
nieprawidlowosci, opisane w pkt 2 niniejszego dokumentu, ktére $wiadcza
o nieskutecznosci dziataf nadzorczych przeprowadzanych w okresie objetym kontrola. Nadzér
shuzbowy nie doprowadzit do wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci.

Biorac pod uwagg caloksztalt ustalert w powyzszym obszarze, nadzér nad kontrolowana
problematyks oraz rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace prowadzenia
postepowan w sprawie o wykroczenia na podstawie art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami.

2. Legalno$¢ oraz rzetelnos¢ prowadzenia postgpowan w sprawie o wykroczenia
na podstawie art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Czynno$ci wyjasniajgce podejmowane sg przez organy $cigania przed wszczeciem
postgpowania o wykroczenie, w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystgpienia

15 Akta kontroli, str. 73-94
16 Akta kontroli, str. 69-71
17 Akta kontroli, str. 911-912
18 Akta kontroli, str. 46-56, 72
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z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych'® niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku®.
Uprawnienie Strazy Granicznej do przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia z jednej strony wynika z art. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej?', w my$l ktérego Komendant Placowki jest organem administracji rzadowej,
ponadto w katalogu zadan Strazy Granicznej w art. 1 ust. 2 pkt 4a ustawy o SG wymieniono
Sciganie wykroczen zwigzanych z wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow, prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzaniem wykonywania pracy
cudzoziemcom, co W plaszczyZnie procesowej wyraza si¢ m.in. prowadzeniem czynnosci
wyjasniajacych i kierowaniem do sadu wniosku o ukaranie.

Kontroli poddano 29 z 56 spraw o wykroczenia zakoficzonych w okresie objetym
kontrola, prowadzonych na podstawie art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Szczegblowe ustalenia zostaty zebrane w notatce stuzbowej™.

Ustalono, ze po zakonczonych kontrolach legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom funkcjonariusze Grupy do spraw Cudzoziemcow
przekazywali do GOS notatki urzgdowe wraz z dokumentacja, w ktorych wskazywano ustalenia
zwiazane z popelnieniem wykroczenia z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W kontrolowanych przypadkach po przeprowadzonych czynnosciach wyjasniajacych
16-krotnie skierowano do Sadu Rejonowego wniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia, w wyniku
czego w 14 przypadkach sprawcéw uznano za winnych, wymierzajagc kary grzywny
(8 przypadkéw), odstepujgc od wymierzenia kary (3 przypadki), badZ nakladajac kary nagany
(3 przypadki). W pozostatych przypadkach kontrolujacy nie otrzymali wyrokow ze wzgledu na
nieprzekazanie ich przez sady do Placowki. W 12 sprawach z powodu opuszczenia terytorium RP
przez cudzoziemca podejmowano czynno$ci w niezbednym/mozliwym zakresie, poprzez
dokonanie odpowiednich zastrzezen/zlecen we wlasciwych bazach danych co do tych os6b. W tych
sprawach, z uwagi na przedawnienie karalnosci wykroczenia, odstapiono od kierowania wniosku
o ukaranie do sadu. Ponadto 1 sprawa zakonczyta si¢ pouczeniem cudzoziemca z art. 41 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeti?® za czyn z art. 120 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji pod katem rzetelnoéci realizacji czynnosci
w kontrolowanej jednostce ustalono, iz czas liczony od momentu przekazania notatki przez
funkcjonariuszy Grupy do spraw Cudzoziemcoéw do momentu zarejestrowania sprawy przez GOS
w systemie CBD EWIDA ksztaltowal si¢ w nastgpujacy sposob: w 18 sprawach rejestracje
w systemie wykonano do 7 dni, w 3 sprawach byt to termin od 7 do 14 dni**, w 2 sprawach termin
miescil sie w przedziale od 1,5 miesigca do 2 miesiecy?’, natomiast w 6 sprawach termin ten byt
powyzej 5 miesiecy®®. Z uwagi na brak obowiazujacych przepisow w zakresie terminu rejestracji
postepowan w sprawach o wykroczenia w systemie CBD EWIDA zesp6t kontrolny zwrécit si¢ do

19 Dotyczy m.in. informacji zawartych w art. 213 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 22020 r., poz. 30
j.t. ze zm.), ti. W postepowaniu nalezy ustalié tozsamo$é oskarzonego, jego numer powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci (PESEL), a w przypadku osoby nieposiadajqgcej numeru PESEL— nazwg i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc oraz nazwe
organu, ktéry wydal dokument, a takze wiek oskarzonego, jego stosunki rodzinne i majgtkowe, wyksztalcenie, zawdéd i Zrédia dochodu oraz
dane o jego karalnosci, a w miare mozliwosci réwniez Numer Identyfikacji Podatkowej (NIF). "

20 Art. 54 § 1 kpow.

2 Dz, U. 2 2020 1., poz. 305, j.t. ze zm., zwana dalej ustawg o SG

22 Akta kontroli, str. 882-909

B (Dz. U. 22019 1., poz. 821 z pdzn. zm.),zwana dalej kw, RSOW 788/2019/15

2 Dotyczy RSOW 7/2020/15, 12/2020/15, 18/2020/15

% Dotyczy RSOW 497/2019/15, 980/2019/15

2 Dotyczy RSOW 239/2020/15, 241/2020/15, 248/2020/15, 254/2020/15, 258/2020/15, 272/2020/15
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Wydziatu Operacyjno-Sledczego NoOSG o udzielenie informacji w tej sprawie. Zgodnie
z przekazanym stanowiskiem, rejestracja spraw RSOW do systemu CBD EWIDA nastepuje
analogicznie jak w przypadku rejestracji postepowan przygotowawczych. Zgodnie z § 55 ust. 1
Zarzadzenia nr 69 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
organizacji i nadzorowania prowadzonych przez Straz Graniczng postepowan przygotowawczych,
czynnosci postepowania przygotowawczego i postepowan sprawdzajgcych ,, rejestracyi, zgloszenia
oraz aktualizacji w CBD EWIDA dokonuje si¢ nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych ich dokonanie albo od otrzymania informacji’™?’.

Komendant PSG wyjasnil, iz op6Znienie wszczynania spraw nastgpito w zwigzku z epidemig
Covid-19 i wstrzymaniem wszelkich czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych SG.
Jednoczesnie wskazal na realizacje innych licznych postepowan przygotowawczych realizowanych
przez GOS, a takze przywrécenie kontroli granicznej na granicy wewnetrznej w okresie 15.03-
12.06.2020 r., w ktdrej brali udzial funkcjonariusze prowadzacy postepowania w sprawach
o wykroczenia?®. Powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy uznali za niewystarczajace. W ocenie zespotu
kontrolnego, sposob realizacji zadan w GOS spowodowal, ze 8 spraw zostalo narazonych na
przewlekloséé. Sytuacja nadmiernego wydluzania termindéw zaistniala juz w momencie pierwszej
czynnosci technicznej jaka jest rejestracja sprawy w systemie EWIDA. Zwloke dotyczaca terminu
rejestracji postgpowan w systemie CBD EWIDA zesp6t kontrolny uznat za nieprawidlowos¢, za
ktéra odpowiedzialno$é ponosza funkcjonariusze bezposrednio prowadzacy postgpowania, a takze
osoby funkcyjne z racji sprawowanego przez nich nadzoru stuzbowego.

W toku kontroli ustalono réwniez, iz zakres materiatéw/dokumentéw gromadzonych
w systemie byl prowadzony w sposob niejednolity. Zgodnie z przekazanym stanowiskiem
Wydzialu Operacyjno-Sledczego NoOSG, z uwagi na brak przepiséw w tym zakresie, stosuje si¢
analogicznie zapisy § 30 Zarzadzenia nr 69 zgodnie z ktérym akta kontrolne zawieraja
w szczegOlnosci zestawienie dokumentéw istotnych dla danego postepowania®®. Przedmiotowe
dokumenty zostaly wymienione w § 30 ust. 3 Zarzagdzenia nr 69.

W sprawie RSOW 837/2019/15 stwierdzono, iz przekazane kontrolujacym dokumenty
stanowig wydruki komputerowe nie zawierajagce podpisOw 0s6b uczestniczacych
w poszczegblnych czynnosciach ¥ . Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Placowki,
., W sprawie RSOW 837/2019/15 zeskanowano dokumenty bez podpisow osob do CBD EWIDA
z uwagi na wystanie catosci akt do sqdu. Potem w trakcie dokonywania adnotacji w systemie
skojarzono, Ze nie zeskanowano ostatnich dokumentéw przed przekazaniem akt do Sqdu.
Prowadzqcy czynmnosci uznal, ze dolgczy sporzqdzony na komputerze dokument w celu
potwierdzenia wykonania tej czynnosci”3!. Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie
Swiadczace o nienalezytej starannosci prowadzacego sprawg, a takze niewystarczajagcym
nadzorze sprawowanym przez osob¢ funkcyjng.

Zgodnie z art. 54 § 1 kpow czynnosci wyjasniajace powinny by¢ zakoficzone w ciggu
miesigca od ich podjgcia. W 15 na 16 skontrolowanych przypadkéow zakonczenie czynnosci
wyjasniajgcych i skierowanie wniosku do sadu nastgpito w terminie powyzej miesiaca, liczac od
dnia otrzymania przez funkcjonariuszy GOS notatki urzedowej stwierdzajacej popelnienie
wykroczenia z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie

27 Akta kontroli, str. 930-932, Dz. Urz. KGSG z 2019 1., poz. 73, zwane dalej Zarzadzeniem nr 69
28 Akta kontroli, str. 916-917
2 Akta kontroli, str. 930-932
30 Akta kontroli, str. 322-331
3 Akta kontroli, str. 918
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z wyjasnieniami Komendanta Placowki, termin wskazany w art. 54 § 1 kpow to ,, czesto termin
nierealny z uwagi na rdzne nieprzewidziane sytuacje, np. notoryczne nie stawianie si¢ osoby
podejrzanej na wezwanie, inny adres zamieszkania podejrzanego, nieodbieranie wystanej
korespondencji, czy tez stwierdzenie, ze cudzoziemiec nie przebywa aktualnie na teryforium
RP 32, Zespot kontrolny dokonujac oceny niniejszego zagadnienia wziat pod uwage, iz wskazany
w art. 54 § 1 kpow miesieczny termin prowadzenia czynnosci wyjasniajacych jest terminem
instrukcyjnym, a jego przekroczenie, w skontrolowanych przypadkach nie spowodowato
negatywnych skutkéw procesowych. Zaznaczy¢ nalezy, iz w mysl zasady szybkosci procesowe;j
z procesu karnego trzeba wyeliminowaé wszelkie niepotrzebne zwloki i opoznienia oraz
postepowania prowadzi¢ szybko i sprawnie. Zesp6! kontroleréw wskazuje réwniez na fakt,
iz to organ prowadzgcy czynnosci wyjasniajace obowigzany jest do takiego ich prowadzenia, aby
spelniaty one kryterium rozsadnego terminu®’. Ze wzgledu na powszechny charakter zjawiska
przedtuzania terminu realizowanych czynnosci i tym samym narazanie spraw na przedawnienie
karalno$ci czynu, zostalo ono zakwalifikowane jako nieprawidtowosé. Odpowiedzialnos¢ za
powyzsze ponoszg funkcjonariusze bezposrednio prowadzacy postgpowania, a takze osoby
funkcyjne z racji sprawowanego przez nich nadzoru stuzbowego.

Realizujgc czynnos$¢ przestuchania osoby co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzagdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie w toku prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych prawidtowo dokonywano pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach osoby
podejrzanej w postepowaniu w sprawie o wykroczenie. Tres¢ pouczenia byla zgodna ze
wzorem dokumentu umieszczonym na stronie intranetowej Zarzadu Operacyjno-Sledczego
KGSG3*. Cudzoziemiec kazdorazowo zapoznawany byl z treScia pouczenia o prawach
i obowigzkach w jezyku dla niego zrozumiatym, co potwierdzal wlasnorecznym podpisem.
Powyzszy obszar zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie.

Whnioski o ukaranie sporzadzano zgodnie z zapisami art. 57 kpow, tj. zawieraly one
niezbedne elementy oraz dotgczano do nich wlasciwy materiat dowodowy. W 2 przypadkach nie
zalaczono do wniosk6w o ukaranie adresow $wiadkéw zgodnie z art. 57 § 1 kpow>>. W toku
kontroli ustalono, ze przedmiotowe postepowania nie zostaly zwrocone do Placéwki w celu
usuni¢cia brakéw. Powyzsze uznano za uchybienie nie powodujace negatywnych nastepstw dla
prowadzonych spraw.

Kontrolujacy stwierdzili, iz wnioski o ukaranie kazdorazowo podpisywali funkcjonariusze
posiadajgcy pisemne upowaznienie Komendanta Placéwki do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia. Materiaty z czynnosci wyjasniajacych
przesylano do Sadu pismem przewodnim podpisanym przez Komendanta Placéwki lub jego
Zastepce. Powyzszy obszar zespdt kontrolny ocenia pozytywnie.

Uwzgledniajagc kryteria legalnosci oraz rzetelnosci kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

32 Akta kontroli, str. 935
33 Art. 8 kpow odwolujacy sie do art. 2 § 1 pkt 4 kpk
3 hittp://portal.strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/dokumenty-zos-kgsg/440-druki-formularze-wnioski/15137-pouczenia-w-
sprawie-o-wykroczenia
3 RSOW 239/2020/15 i RSOW 258/2020/15
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IV. Whnioski i zalecenia

1. CzynnoSci wyjasniajace prowadzi¢c uwzgledniajac termin przewidziany
w art. 54 §1 kpow.

2. W zakresie dokonywania rejestracji w systemie postepowan w sprawach
o wykroczenia przestrzega¢ terminu wskazanego w § 55 ust. 1 Zarzadzenia
nr 69 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 8 listopada 2019 r.

3. Rzetelnie sporzadza¢ dokumentacj¢ stluzbowa zwiazang z realizacjy prowadzonych
postepowan w sprawach o wykroczenia.

4. Wypracowa¢ w ramach systemu kontroli wewng¢trznej, skuteczne mechanizmy
nadzoru sluzbowego nad czynno$ciami zwiazanymi z prowadzeniem post¢powan
w sprawie o wykroczenie.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takie o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozyé Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do dnia 15.03.2021 r. za poSrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli NoOSG.

VL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden - przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej - dore¢czany
jest ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Ul

plk SG Tomasz MICHALSKI

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Zielonej Gorze-Babimoscie - ZPO

Egz. nr 2 — ad acta.
Wykonal/ Sporzadzit: Zespot kontrolny
Dnia 09.02.2021 1.
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