KOMENDANT Krosno Odrzaniskie, dnia Z(? pazdziernika 2021 r.
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

Sygn. Kontr. 1/NK/21 Egz. nr 2

WO-WE.O 119 2w/ Pan pptk SG Krzysztof SEOWIK
KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Gorzowie Wikp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Zasady powolywania Humacza oraz dokumentowanie jego pracy” zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Gorzowie Wlkp., ul. Strazacka 36a, 66-400 Gorzéw
WIkp., ujetej w zatwierdzonym w dniu 30.11.2020 r. ,, Rocznym planie kontroli jednostek i komorek
organizacyjnych Nadodrzarskiego Oddziatu Strazy Granicznej przewidzianym do realizacji przez
Wydziat Kontroli w 2021 r.”” nr NO-NK.093.1.2020.

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’
przeprowadzit w terminie od 06.05.2021 r. do 25.06.2021 . zesp6t kontrolny w skladzie:

kierownik zespotu:
st. chor. szt. SG Lukasz Najdek — Starszy specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 1/1/NK/21 z dnia 06.05.2021 r.

czlonek zespotu:

- Paulina Mackowicz - Starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie

nr 1/2/NK/21 z dnia 06.05.2021 .2
st. chor. szt. SG Krzysztof Mendel — Starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG
upowaznienie nr 1/3/NK/21 z dnia 06.05.2021 r.*

Funkcjg kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola pehit:

- pptk SG Krzysztof Stowik.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Gorzowie Wielkopolskim® str. 4, poz. 1, wg RWD Nr 2 poz. 13/14, Rtd NO-10/2014.

Czynnosci kontrolne przeprowadzano w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniu 02.06.2021 1. oraz
zostaly one oparte na dokumentacji przekazanej do Wydziahu Kontroli.

. Zakres kontroli.

tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224

Akta kontroli, str. 11

Akta kontroli, str, 12

Akta kontroli, str. 13

Zwanej dalej PSG w Gorzowie Wikp.
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Przedmiotem kontroli byly:
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwiazanych
z powolywaniem tlumaczy i realizacjg uslug thimaczefi oraz sprawowanie nadzoru nad
przedmiotowa problematyka;
legalnosé, rzetelnos¢, celowosé i gospodarnos¢ udzialu tlhumaczy w postgpowaniach
administracyjnych, przygotowawczych oraz sprawach o wykroczenia w tym ustalania czasw/
zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonana ustugg oraz zwrotu kosztéw dojazdu.

Kontrolg objeto okres od 01.08.2020 r. do 28.02.2021 r.
I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan stuzbowych dotyczacych powotywania thumaczy
w prowadzonych postepowaniach z udzialem cudzoziemcéw, a takze postepowania zwigzanego
z ustalaniem czasu pracy, wynagrodzenia ttumaczy za wykonana ustugg oraz zwrotu kosztéw dojazdu.
Ponadto kolejnym =zalozeniem  dzialan kontrolnych byla ocena rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych w kontrolowanym zakresie oraz sposobu sprawowania nadzoru przez kadre
kierownicza.
Wéréd celéw zalozono réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci i przyczyn ich
powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze zebranie informacji niezbednych do doskonalenia
dzialalno$ci stuzbowej w kontrolowanej tematyce.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosei, rzetelnosei,
celowosci i gospodarnosci oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Oceng koncows
kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak: dobér proby, okres i zakres
kontroli, wskazane mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowej skali®. Szczeg6towy
opis ustalen w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach stuzbowych oraz zestawieniu
tabelarycznym’. Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji przekazanej z PSG w Gorzowie
Wikp., znajdujgcej si¢ w Wydziale Kadr i Szkolenia, Pionie Gtéwnego Ksiggowego, a takze danych
zaewidencjonowanych w Centralnej Bazie Danych Strazy Granicznej
-8 oraz w Centralnej Bazie Danych

Zgodnie z informacja przekazana przez Komendanta PSG w Gorzowie Wlkp. w okresie
objetym kontrola w PSG w Gorzowie Wlkp. przeprowadzono 90 postgpowan administracyjnych,
do ktérych zawarto 55 uméw z tlumaczami. Ponadto w badanym okresie przeprowadzono
8 postgpowari karnych oraz 10 postgpowann w sprawach o wykroczenia, w trakcie ktérych korzystano
z pomocy thumacza. Kontrolujacy ustalili na podstawie dostgpnych systemow teleinformatycznych SG
oraz na podstawie dokumentacji, ze¢ w kontrolowanym okresie przeprowadzono 103 postepowania
administracyjne, 7 postepowan karnych oraz 28 postgpowan w sprawach o wykroczenia. Jednoczesnie
potwierdzono udzial tlumacza w prowadzonych postgpowaniach w przypadku 87 postgpowan
administracyjnych, 4 postepowaniach karnych oraz 11 postgpowan w sprawach o wykroczenie. Ponadto

§ QObejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okre$lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 20121,
str. 62

7 Akta kontroli, str. 336, s352-354,657-667
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ustalono, ze w zwiazku z przystugujaca droga odwotawczg 7 postepowanh zostalo przekazanych do

Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcdéw w zwigzku Z czym nie podlegaty one weryfikacji. *°
W  zwigzku z powyzszym dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto,

Ze sposob realizacji zadan zwiazanych z powolywaniem tlumaczy i realizacji ustug thumaczy
w postgpowaniach administracyjnych, kamych i w sprawach o wykroczenia zostanie sprawdzony

w 100%.
Kontrolujgcy przyjete rozwigzania organizacyjno- funkcjonalne dotyczgce realizacji zadan

zwigzanych z  zawieraniem i  realizacja uslug  tlumaczen  ocenili  pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Wplyw na powyzsze miat fakt, iz na podstawie przedstawionej do kontroli
dokumentacji stwierdzono przypadki zawierania uméw z tlumaczami przez osoby do tego
nieupowaznione. Ponadto stwierdzono przypadek prowadzenia postepowania przez funkcjonariusza

wystepujacego jednoczesnie w roli thumacza.
W  odniesieniu do sformulowanego kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci

i gospodamosci w zakresie realizacji zadan zwigzanych z udzialem tlumaczy w postgpowaniach
sformulowano oceng pozytywna z nieprawidlowo$ciami. Wplyw na powyzsze miaty stwierdzone
przypadki niewykazania w ramach zawartej umowy przeprowadzonego postepowania z udzialem
thumacza, braki potwierdzenia wykonanego tlumaczenia sporzadzonych dokumentow oraz
niewykazanie w dokumentacji przethumaczonych pisemnie dokumentéw. W toku kontroli odnotowano
réwniez uchybienia $§wiadczace o niewystarczajacej rzetelnosci os6b sporzadzajacych poszczegdlne
dokumenty:.

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z powolywaniem tlumaczy i realizacja uslug tlhumaczen oraz sprawowanie nadzoru nad
przedmiotowg problematyka.

W okresie objetym kontrola w PSG obowigzywal zatwierdzony przez Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatlu Strazy Granicznej Wewnetrzny Podziat Zadan z dnia 16.04.2018 r."
W  przedmiotowym dokumencie wskazano podzial obowigzkéw dotyczacych prowadzenia
i nadzoru nad postgpowaniami administracyjnymi, sprawami o wykroczenia i karnymi pomiedzy osoby
funkcyjne i poszczegdlne komoérki organizacyjne.
Zgodnie z zapisami powyzszego dokumentu zadania zwigzane z prowadzeniem postgpowan
administracyjnych wobec cudzoziemcow zostaly przypisane Zespotowi do Spraw Migracji Grupy
do Spraw Cudzoziemcoéw, a wykroczenia i post¢gpowania karne Referatowi Postgpowan Karnych
i Techniki Kryminalistycznej Grupy Operacyjno-Sledczej.
Szczegdlowe ustalenia w zakresie przypisanych zadan poszczegélnym komoérkom organizacyjnym
kontrolowanej PSG zawarto w notatce stuzbowej'.

Zgodnie z decyzja Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nr 72/20

z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie trybu powolywania Humacza w Nadodrzavskim Oddziale Strazy
Granicznej obowiazujacg w okresie objetym kontrolg” osobami uprawnionymi do zawierania umoéw
w sprawie powolania thumacza byli funkcjonariusze posiadajacy pisemne upowaznienie Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
Na podstawie informacji uzyskanych od Komendanta PSG' ustalono, ze upowaznienia do zawierania

10 Akta kontroli, str. 355-362

1 Akta kontroli, str. 40-57

12 Akta kontroli, str. 352-354

B Decyzja Komendanta NoOSG nr 72/20 =z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie trybu powolywania tumacza
w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej dalej jako decyzja nr 72/20

¥ Akta kontroli, str. 4-10
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umoéw z thumaczami posiadali nw. funkcjonariusze:.

- st. chor. szt SG - - starszy kontroler Zespolu ds. Migracji Grupy
ds. Cudzoziemcéw (nr 164/KD/17);

- st. chor. szt. SG “- starszy kontroler Zespolu ds. Migracji Grupy
ds. Cudzoziemcow (nr 161/KD/17);

- mt. chor. SG- — specjalista Zespotu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow
(nr 159/KD/17);

- kpr. SG—— milodszy asystent Zespotu ds. Kontroli Legalnosci Zatrudnienia, Grupy
ds. Cudzoziemcow (nr 83/KD/20).
Jednoczesnie Komendant PSG wskazal, iz w ramach dokonanej samokontroli ujawniono,
iz funkcjonariusz st. chor. szt. SG starszy kontroler Zespolu ds. Migracji, Grupy
ds. Cudzoziemcdw ,,zawarl dwie umowy nie posiadajgc stosownego upowaznienia Komendanta
NoOSG”.
Kontrolujgcy potwierdzili, iz  wskazany funkcjonariusz zawarl w okresie objetym kontrolg
2 umowy z thumaczami tj. umowy nr 53/GW/20 z dnia 22.08.2020 r. i nr 54/GW/20 z dnia 23.08.2020 r.
nie bedge do tego upowaznionym." Jednoczesnie potwierdzono, iz kierownik podmiotu kontrolowanego
podjat dzialania naprawcze, w wyniku ktérych upowazniono wskazanego funkcjonariusza
do zawierania stosownych uméw.'®
W toku prowadzonych czynnosci ustalono, iz w okresie obj¢tym kontrolg nw. funkcjonariuszom
powierzono wykonywanie obowiazkéw stuzbowych na stanowisku Kierownika Zespolu
ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw w terminie:

- 0d 15.03.2020 r. do 14.09.2020 r. mt. chor. SGEIEGIGGEGD:
- 0d 01.10.2020 . do 31.03.2021 r. st. chor. szt. SG (j EENEED

Ponadto ustalono, iz we wskazanych okresach ww. funkcjonariusze majac powierzone obowigzki
stuzbowe zawarli lacznie 9 uméw z thumaczami'’.
Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, iz upowaznienia do zawierania umow o dzielo z thumaczami
w zwigzku z prowadzonymi wobec cudzoziemcéw postgpowaniami administracyjnymi oraz innymi
czynno$ciami zostalty wydane na okres pelnienia stuzby na konkretnie oznaczonym stanowisku
stuzbowym, w ocenie zespotu kontrolnego zachodzita koniecznosé wydania upowaznien zgodnych ze
stanowiskami, na ktérym powierzono wykonywanie obowigzkéw stuzbowych'®.
Ponadto uzyskano informacje od Naczelnika Wydzialu Koordynacji Dziatan, z ktérej wynika,
7ze ww. funkcjonariuszom w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw nie wydawano nowych
upowaznien®.
Powyzsze przypadki $wiadczg o niewystarczajacej rzetelnoéci funkcjonariuszy zawierajagcych umowy
z tlumaczami, jak réwniez o niewystarczajacym nadzorze w tym zakresie i ocenione zostaly jako
nieprawidlowosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza osoby nadzorujace oraz funkcjonariusze
zawierajacy umowy z ttumaczami.

W trakcie Kkontroli przeanalizowano zgromadzona dokumentacj¢ w konteksécie zapisu
§ 6 decyzji nr 72/20, dotyczacego braku mozliwosci przeprowadzania postgpowania przez
funkcjonariusza, ktory dokonat thumaczenia w ramach niniejszego postgpowania.
Stwierdzono, ze w postgpowaniu nr 158/20/CU/ZDP kpr. SG (P ktory wystgpowat w roli
tlumacza byl jednoczeénie funkcjonariuszem prowadzacym przedmiotowe postgpowanie pomimo,
5 Akta kontroli, str. 659-667
s Akta kontroli, str. 60
7 Akta kontroli, str. 659-667

18 Akta kontroli, str. 61-62
18 Akta kontroli, str. 331-333
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iz w czynnosciach dotyczacych przestuchania uczestniczyl réwniez inny funkcjonariusz,
tj. st. chor. szt. SG ¢ NG

Komendant PSG poinformowal, ze powyzsza sytuacja wynikala z petnionego dyzuru weekendowego
przez kpr. SG Q. - z kolei ograniczony udzial st.chor. szt. SG—wynikal
z norm czasu stuzby.”

Z analizy akt postepowania wynika, ze post¢gpowanie administracyjne zostalo wszczete w dniu
19.09.2020 r. Zgodnie z informacjami zawartymi w“ sluzbe kpr. SG -rozpoczaj
o godz. 09:00 , za$ st. chor. szt. SG ~0 £0dz.09:30 w tym samym dniu.
Przestuchanie strony zgodnie z protokolem przestuchania strony nastgpito o godz. 12:00 i z ta godzing
stuzbg zakonczyla st. chor. szt. SG (IR

W ocenie zespotu kontrolnego prowadzone postgpowanie administracyjne mogto by¢ przeprowadzone
zgodnie z zapisami decyzji nr 72/20 bez wskazanych przez Komendanta PSG  naruszefi norm czasu
stuzby. Z uwagi na niezgodno$¢ z przepisem § 6 cytowanej powyzej decyzji wskazana sytuacja zostata
oceniona przez zespdl kontrolny jako nieprawidlowosé, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi osoba
nadzorujgca.

Ponadto poddano analizie szczegblowe zakresy obowigzkéw osob funkcyjnych w zakresie wpisdw
dotyczacych prowadzonego nadzoru nad wykonywaniem zadaf przez podlegtych funkcjonariuszy.
Ustalono, ze poddane kontroli dokumenty wszystkich 0séb funkcyjnych posiadaty zapisy dotyczacy
sprawowania nadzoru nad podlegltymi funkcjonariuszami.®
W zakresie dokumentowania nadzoru stuzbowego w dokumentacji z prowadzonych postepowan
ustalono, iz w 1 przypadku postgpowania w sprawie o wykroczenie oraz w 45 przypadkach akt
postepowafi administracyjnych nie zawarto stosownych wpiséw w karcie kontrolnej swiadczacych
o dokonanym nadzorze. Ponadto dokumentacja stanowigca zawarto$é akt réwniez nie byla opatrzona
podpisami przetozonych §wiadczacymi o prowadzonym nadzorze.

W sprawach karnych wszystkie tj. 4 z 4 posiadaty wpisy dokumentujace przeprowadzenie nadzoru lecz
3 z 4 nie zawieraly daty dokonania tych czynnosci.
W toku kontroli stwierdzono, Zze nie dokonywano zadnych innych czynnosci dokumentujgcych
przeprowadzenie nadzoru stuzbowego oprocz zatwierdzania ze strony przelozonych o$wiadczenia
sporzagdzonego po wykonanym thumaczeniu. W tej sprawic Komendant PSG w przestanej
korespondencji** wyjasnit, ze prowadzony jest biezacy nadzér bez jego dokumentowania.

Pomimo deklarowanego ze strony przelozonych PSG sprawowania nadzoru stuzbowego
w badanym obszarze nie wyeliminowano stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
i uchybien w wyniku czego nie mozna uzna¢ go za skuteczny.

Majgc na wzgledzie calo$é poczynionych ustaleri kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Legalnos¢, rzetelnosé, celowos¢ i gospodarno$é wudzialu tlumaczy w postepowaniach
administracyjnych, przygotowawczych i w sprawach o wykroczenia w tym ustalania
czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonana ustuge oraz zwrotu kosztéw dojazdu.

Decyzjg nr 72/20 okreslono zasady powotywania ttumacza, dokumentowania jego pracy oraz obiegu
dokumentéw w NoOSG.

*®  Akta kontroli, str. 363-380
2 Akta kontroli, str. 337-339
2 Akta kontroli, str. 668-680
3 Akta kontroli, str. 352-354
2 Akta kontroli, str. 344-348
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Zespdt kontrolny na podstawie przekazanej i zgromadzonej dokumentacji, tj. akt prowadzonych
postepowan administracyjnych, do ktérych powotywano tlumacza, zestawiefi statystycznych
uzyskanych z systeméw teleinformatycznych SG oraz uméw zawartych z tlumaczami stwierdzit,
ze w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi sporzgdzano umowy
z tlumaczami. Jednoczes$nie stwierdzono, ze w 23 przypadkach zawarto jedna umowe o dzielo
z thumaczem obejmujaca thumaczenia do wigcej niz jednego postgpowania®. Praktyke taka uznaé nalezy
za wlasciwg 1 zgodng z zapisami §14 decyzji nr 72/20.

Jednoczesnie w toku prowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono, ze w przypadku
1 postgpowania administracyjnego®® mimo udziatu thumacza w postgpowaniu nie sporzgdzono zaréwno
umowy z thumaczem obejmujacej wskazane postgpowanie oraz stosownego o$wiadczenia. Komendant
PSG w Gorzowie WIkp. poinformowat, ze: , Oswiadczenie do umowy z ttumaczem o nr 46/GW/20
z dnia 06.08.2020r. wskazuje, iz czynnosci w tym dniu trwaly 3 godziny i zostaly rozliczone
do postepowania 103/20/CU/ZDP. Jak wynika z akt postgpowania 105/20/CU/ZDP czynnosci w tym
dniu zostaly przeprowadzone takie z udzialem ttumacza j. rosyjskiego — p. (..). Nie ujecie
postepowania 105/20/CU/ZDP w oswiadczeniu do umowy nr 46/20/CU/ZDP wynika z oczywistej
pomytki pisarskiej funkcjonariusza sporzqdzajgcego dokumenty z ttumaczem. Umowa 46/GW/20 (...)
dotyczy czynnosci Humacza zaréwno do postgpowania 103/20/CU/ZDP jak i 105/20/CU/ZDP*.”
W ocenie kontrolujgcych stwierdzonego przypadku nie mozna rozpatrywaé w kontekscie oczywistej
omylki pisarskiej. Nadto wskaza¢ nalezy, ze zapisy decyzji nr 72/20 precyzyjnie okreslaja zasady
powoltywania ttumacza. Jednoczesnie zapisy decyzji dopuszczaja mozliwo$¢ zawarcia jednej umowy do
wigcej niz jednego postepowania, jednakze jak sam zauwazyt Komendant PSG wskazana przez niego
umowa nr 46/GW/20 oraz sporzadzone o$wiadczenie nie zawiera informacji jakoby obejmowaly
réwniez wskazane powyzej postepowanie nr 105/20/CU/ZDP. W zwigzku z powyzszym opisana
sytuacja zostala zakwalifikowana jako nieprawidlowosé, za ktéra odpowiedzialnos¢ ponosi
funkcjonariusz zawierajacy umowe z tlumaczem, sporzadzajacy o$wiadczenie oraz osoba go

nadzorujaca.
Jednoczesnie kontrolujacy zweryfikowali pozostate przeprowadzone postgpowania administracyjne, nie

wskazane w rejestrze uméw w sprawach powolania thumacza. Potwierdzono, iz w 16 przypadkach do
prowadzonych postepowari administracyjnych z uwagi na znajomo$¢ przez cudzoziemca jezyka
polskiego nie zawierano uméw z tlumaczem.” Potwierdzeniem znajomosci jezyka polskiego byly
zapisy w protokotach przestuchania strony, protokotach zatrzymania osoby oraz odrgcznie sporzgdzone
przez cudzoziemcow pisma. Postgpowanie takie jest zgodne z zapisem §5 ust. 1 pkt 1 decyzji nr 72/20

i majgc na uwadze przyjete kryteria kontroli ocenione zostalo pozytywnie.
Ponadto kontrolujgcy w toku prowadzonych czynnosci ustalili, ze wszystkie zawarte

z ttumaczami umowy byly zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do cytowanej powyzej
decyzji*® oraz kazdorazowo nadawano im indywidualne numery ewidencyjne wyczerpujac tym samym

zapis §13 wskazanego aktu prawnego.
Ustalono na podstawie przekazanej dokumentacji, Zze =zawarte 2z tlumaczami umowy

do przeprowadzonych postgpowan administracyjnych ewidencjonowane byly w prowadzonym rejestrze
uméw. Niemniej jednak stwierdzono, ze w 1 przypadku w rejestrze uméw w sprawach powolania

% Akta kontroli, str. 31-39, 68-174
% Akta kontroli, str. 614-642

27 Akta kontroli, str. 344-348

2 Akta kontroli, str. 667

»  Akta kontroli, str. 657-667
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thumacza*dokonano wykre$lenia wskazanego wczesniej numeru postgpowania®’. Komendant PSG
w Gorzowie Wlkp. wyjasnil, ze , Postgpowanie nr 105/20/CU/ZDP zostalo najprawdopodobniej
wykreslone z rejestru umow z Humaczem omylkowo, gdyz w pozycjach ponizej réwniez zostaly
nanoszone zmiany w wartosciach brutto. (..)".* Kontrolujagcy wskazany przypadek uznali jako

uchybienie formalne nie majgce znaczenia dla obszaru objetego tematykg kontroli.
Na etapie przygotowania kontroli przekazano zespolowi kontrolnemu informacje w zakresie

przeprowadzonych postepowan karnych i w sprawach o wykroczenia, na potrzeby ktérych korzystano
z pomocy thimacza.®® Z przekazanych informacji wynika, iz w okresie objetym kontrola w PSG
w Gorzowie WIkp. przeprowadzono 8 postgpowari karnych oraz 10 postepowan w sprawach
o wykroczenia, w trakcie ktorych korzystano z udziatu ttumacza. Kontrolujacy dokonujac analizy
informacji zawartych w systemie CBD @i)** stwierdzili rozbieznosci w zakresie ilosci
przeprowadzonych postgpowati z udziatem ttumacza, ktére zostaly wyjasnione w trakcie prowadzonych
czynnosci kontroinych. Kontrolujacy ustalili, iz w 3 przypadkach postgpowania karne wobec
cudzoziemcéw zostaly przeprowadzone z udzialem bieglego innego niz thumacz, tj. eksperta
kryminalistyki. Ponadto w stosunku do 1 postgpowania ustalono, iz postanowienie o dopuszczeniu
dowodu z opinii bieglego — thumacza jezyka ukraifiskiego zostato wydane w dniu 01.03.2021 r., a wiec
poza okresem obj¢tym kontrolg. W stosunku do pozostatych postepowan karnych stwierdzono,
iz korzystano z udzialu tluimacza w zwiazku z czym kazdorazowo wydano postanowienie

o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego.*
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto, iz w kontrolowanym okresie

przeprowadzono 11 postgpowan w sprawach o wykroczenia, w zakresie ktérych ustalono,
kazdorazowe wydanie stosownych postanowieri o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego — thumacza.

Dzialanie w tym zakresie oceniono pozytywnie.
Kontrolujacy wustalili, iz w przeprowadzonych postgpowaniach administracyjnych, karnych

i w sprawach o wykroczenia udziat thimacza odzwierciedlony zostat na dokumentach podlegajacych
tlumaczeniu. Stosowne adnotacje zostaly umieszczone na protokotach kontroli legalnosci pobytu,
protokolach zatrzymania osoby, zawiadomieniu o wszczgciu postepowania administracyjnego,
oswiadczeniu o otrzymaniu pouczenia o zasadach i trybie postgpowania, protokole przeshichania strony,
protokole zapoznania si¢ z aktami sprawy, o$wiadczeniu o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotlania wraz z pouczeniem, postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw, protokole przestuchania
podejrzanego, zalgczniku do protokotu przestuchania podejrzanego dot. ustalenia jego stanu
majgtkowego, pouczeniu podejrzanego o mozliwosci ukarania wyrokiem bez rozprawy, protokole
tymczasowego zaj¢cia mienia ruchomego. W 1 przypadku® stwierdzono, iz czynnosci zostaly
przeprowadzone z udzialem tlumacza jezyka gruzinskiego poprzez telekonferencje. Komendant PSG
w Gorzowie Wlkp. poinformowat, iz ,, Powodem przeprowadzenia tumaczenia w formie telekonferencji
do postgpowania administracyjnego nr  146/20/CU/ZDP byt brak dostepnych thumaczy
J- gruziniskiego na terenie powiatu gorzowskiego. W celu uniknigcia przediuzania postepowania oraz nie
wyrazenia zgody przez ttumacza j. gruzifiskiego — paniq (...) na przyjazd bezposrednio do Placéwki SG
w Gorzowie Wielkopolskim zdecydowano o przeprowadzeniu thumaczenia poprzez telekonferencje.
Jednoczesnie zgodnie z Decyzjq nr 72/20 w §7 okreslono, iz przy korzystaniu z thumaczern nalezy sie

% Akta kontroli, str. 31

3 Akta kontroli, str. 614-642

% Akta kontroli, str. 337-339

3 Akta kontroli, str. 4-10

% Akta kontroli, str. 690-694

% Akta kontroli, str. 657

% Akta kontroli, str. 381- 403
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kierowaé zasadg celowego i oszczgdnego wydawania srodkéw budzetowych — co niewgipliwie miato
miejsce w tym przypadku — brak kosztéw dojazdu tumacza”.”’ Wskaza¢ nalezy, ze zesp6t kontrolny nie
neguje formy przeprowadzonego tlumaczenia, tj. poprzez telekonferencje uznajac ja za dziatanie
prawidtowe w kontekscie szybkosci prowadzonego postepowania i kryterium gospodarnosei. Niemniej
jednak stwierdzono, iz w kontrolowanym przypadku niejednolicie poswiadczano przetlumaczenie przez
tlumacza dokumentéw na jezyk gruzinski. Ustalono, iz protokol zatrzymania osoby zostal
wlasnorgcznie po$wiadczony przez funkcjonariusza odno$nie wykonania tlumaczenia. Watpliwosci
kontrolujacych odnosza si¢ do zawiadomienia o wszczgeiu postgpowania administracyjnego, klauzuli
informacyjnej RODO, o$wiadczenia cudzoziemca o otrzymaniu pouczenia o zasadach i trybie
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, protokotu przestuchania strony,
protokolu z czynnosci umozliwienia stronie zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz o$wiadczenia
o0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej. Wskazane dokumenty
co prawda zostaly opatrzone nadrukiem , Przettumaczono na j. gruzifiski za posrednictwem
telekonferencji przy udziale tHumacza j. gruziviskiego pani (..)” niemniej jednak stwierdzono brak
podpisu osoby po$wiadczajgcej wykonane thumaczenie. Wskazany przypadek kontrolujgcy uznali jako
nieprawidlowo$¢ bowiem potwierdzenie faktu przettumaczenia dokumentéw jest kluczowe dla
sporzadzanego o$wiadczenia i wykazanego w nim kosztu wykonanego thumaczenia. Odpowiedzialnosé
za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi funkcjonariusz realizujacy czynnosci z udziatem thumacza oraz

osoba go nadzorujaca.
Ponadto w  wyniku  weryfikacji akt postgpowania  administracyjnego  stwierdzono,

ze w 1 przypadku® opatrzono adnotacja ttumacza wskazujgca na przethumaczenie na jezyk ukrainski
dokumentu sporzadzonego w jezyku ukraifiskim, tj. o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania od decyzji administracyjnej. Kierownik podmiotu kontrolowanego poinformowat, iz ,,(...)
Dodatkowa adnotacja o humaczeniu na j. ukrairiski na ww. dokumencie zostata omytkowo umieszczona
przez thumacza — bez wpbywu na koszty tumaczenia”.”” Wskazany przypadek kontrolujacy uznali jako
uchybienie formalne nie majace negatywnego wptywu dla kontrolowanego obszaru.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przeprowadzonych postgpowaniach administracyjnych, karnych
i w sprawach o wykroczenia kazdorazowo sporzadzano o$wiadczenia, w ktérym zawierano informacje
dotyczace iloéci godzin thumaczenia oraz wlasciwa kwote wynagrodzenia. Jednakze w toku czynnosci
kontrolnych potwierdzono, ze w 8 przypadkach akta post¢powania administracyjnego zawieraly
odrecznie sporzadzony przez cudzoziemca dokument — o§wiadczenie o znajomodci jezyka rosyjskiego,
ktéry zostal pisemnie przettumaczony przez tlumacza na jezyk polski®. Analiza os$wiadczen
sporzadzonych do zawartych z tlumaczem uméw wskazuje, iz nie wykazywano w kosztach
przeprowadzonego przez tlhumacza tlumaczenia pisemnego. Komendant PSG w Gorzowie WIkp.
poinformowat, ze , W oswiadczeniach thumacza dotyczqcych ww. postgpowan nie wykazywano
Humaczenia pisemnego oraz nie ujeto kosztu pisemnego Humaczenia, gdyz tHumaczenie to zostalo
dokonane ustnie podczas prowadzonego w tym dniu postgpowania i za tq czynno$é ttumacz otrzymat
wynagrodzenie”. Jednocze$nie Komendant PSG w Gorzowie Wlkp. powolat si¢ na koniecznosé

celowego i oszczednego wydawania Srodkéw budzetowych.
Zespot kontrolny przedstawionych wyjasnien nie uznal za wystarczajace, a wskazane przypadki

zakwalifikowane zostaly jako mieprawidlowosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponoszg funkcjonariusze
sporzadzajacy o$wiadczenia. W  przedmiotowych postgpowaniach bezspornym dowodem

37 Akta kontroli str. 234-240
3 Akta kontroli, str. 413-414
% Akta kontroli, str. 234-240
4 Akta kontroli, str. 404-412
4 Akta kontroli, str. 232-240
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przeprowadzonych thumaczen pisemnych sg zgromadzone w nich dokumenty. Nie mozna tym samym
nie kwalifikowa¢ ich do rozliczenia uwazajac, iz ta sama tre$¢ zostata przettumaczona ustnie. Powyzsze

sytuacje §wiadcza jednoczesnie o niewystarczajacym nadzorze funkcjonariuszy funkcyjnych.
Zgodnie z zapisami §24 decyzji nr 72/20 osobami uprawnionymi do zatwierdzania sporzadzonych

oswiadczen sg kierownik jednostki organizacyjnej lub jego zastgpca. W toku czynnosci kontrolnych
potwierdzono, iz kazdorazowo o$§wiadczenia zatwierdzane byly przez Komendanta PSG w Gorzowie

Wlkp. lub jego Zastgpce. Powyzszy obszar kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
Rowniez pozytywnie oceniono stosowanie kazdorazowo zapisbw rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwodci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza

przysieglego w zakresie wskazanych stawek za wykonywane tlumaczen.”
ZespSl kontrolny na podstawie analizy o$wiadczen sporzgdzonych w zwigzku z zawartymi

z tlumaczami umowami oraz postanowieniami o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego stwierdzit,
iz w kontrolowanym okresie w 54 przypadkach dokonano zwrotu kosztéw podrézy tlumaczy
w zwigzku z konieczno$cia wykonania tlumaczenia. Wskazane w sporzgdzanych o$wiadczeniach
wyliczenie kosztéw podrézy kazdorazowo zawierato liczbg kilometréw pokonanych przez tlumacza
oraz zastosowang stawke wynikajacg z §2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdow niebedgcych wlasnoscig pracodawcy®™.
Ponadto Komendant PSG w Gorzowie Wlkp. wskazal, ze dokonywana jest weryfikacja dowodu
rejestracyjnego pojazdu thumacza w celu ustalenia pojemnosci silnika. W odniesieniu do wykazywane;j
przez tlumacza iloéci kilometréw weryfikacja odbywa si¢ w oparciu o dostepne portale internetowe.*
Dziatanie w tym zakresie oceniono pozytywnie.

W mysl §25 decyzji nr 72/20 po wykonaniu czynnosci okreslonych w §23 i 24 do Gléwnego
Ksiggowego NoOSG przesyla si¢ niezwlocznie m.in. egzemplarz nr 2 umowy lub kopi¢ postanowienia
oraz egzemplarz nr 2 oswiadczenia. W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych kierownik
podmiotu kontrolowanego przekazal, iz zatwierdzone dokumenty przekazywane sa do kancelarii
ogolnej placowki. Ewidencja przekazanych dokumentéw odbywa si¢ poprzez Ksigzke doreczen
przesylek miejscowych, w ktorej rejestrowana jest przesytka, ktéra przekazywana jest funkcjonariuszom
udajacym si¢ do Komendy NoOSG. Potwierdzenie przekazania przesytki nastepuje poprzez stosowny
podpis pracownika kancelarii jawnej Komendy NoOSG. Jednoczesnie Komendant PSG w Gorzowie
wskazat, iz przytoczony system dorgczen obowigzuje od 01.01.2021 r. Ponadto poinformowat, ze ,,(...)
Poprzednia kierownik kancelarii - (...) po spakowaniu przesytki przekazywala jg funkcjonariuszom
udajgcym sie do Komendy NoOSG. Tam przesytka przekazywana byla do kancelarii ogolnej bgd:
bezposrednio do PGK — brak potwierdzen dorgczenia. W okresie od 20.08.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
przesytki nadawane byly jako korespondencja przesylana za pomocq operatora pocztowego zgodnie

z umowgq z operatorem pocztowym — Pocztg Polskg S.A. .
Zespot kontrolny ustalit na podstawie przekazanej dokumentacji, tj. Ksigzki dorgczen przesylek

miejscowych®, iz wpisy w niej zawarte wskazujg na nadanie przesylek miejscowych od dnia 15.02.2021
r. oraz zawieraja wpisy dotyczace 5 uméw o dzieto oraz 2 postanowienn do przeprowadzonego
postepowania w sprawie o wykroczenie i sprawy karnej. Ponadto na podstawie przekazanych kopii
pocztowych ksigzek nadawczych zawierajacych numer nadawczy poszczegdlnych przesytek nie mozna

42 Akta kontroli, str. 657-667

“  Dz.U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.
4 Akta kontroli, str. 344-348

4 Akta kontroli, str. 234 - 240

4 Akta kontroli, str. 643 - 650
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ustali¢ jaka konkretnie korespondencja zostata wystana.
W zwigzku z powyzszym Komendant PSG w Gorzowie Wlkp. przekazal informacj¢ w postaci
zestawienia tabelarycznego, ktore wskazywalo sposob dostarczenia uméw wraz z o$wiadczeniami

i rachunkami do postepowan przeprowadzonych w terminie 01.01.2021 r. - 15.02.2021 .
Ponadto w zakresie pozostalej korespondencji objetej okresem kontroli Komendant PSG

w Gorzowie WIkp. poinformowal, ze ,(..) Placowka Strazy Granicznej w Gorzowie Wikp.
nie posiada innych, niz juz uprzednio przekazanych Zespotowi Kontrolnemu dokumentéw. Dokumenty
wytworzone do dnia 15.02.2021 r. przewozone byly do Komendy NoOSG giownie przez funkcjonariuszy
i sktadane w Kancelarii Ogdlnej. Funkcjonariusze nie odbierali od pracownikow kancelarii
pokwitowania odbioru dokumentéw. Dokumenty przesylane za posrednictwem operatora pocztowego —

jako listy polecone takze nie byly rejestrowane jako pisma wychodzqce z PSG”.%
Kontrolujgcy funkcjonujacy do dnia 15.02.2021 r. sposéb przesytania korespondencji uznali

za nietransparentny, mogacy powodowaé utrudnienia w identyfikacji przesylanych dokumentow.
Niemniej jednak majac na wzgledzie przekazana przez Komendanta PSG w Gorzowie Wlkp.
informacje, tj. ,,(...) nadmieniam, iz pomimo nie posiadania dowodow przestania i odbioru kierowanej
do Komendy NoOSG korespondencji w przedmiotowej sprawie, wszystkie zawarte przez PSG
w Gorzowie Wlkp. umowy, oswiadczenia, wydane postanowienia oraz otrzymane rachunki zostaly
skutecznie dostarczone do Komendy NoOSG i opltacone przez PGK” oraz wprowadzone dzialania
naprawcze, tj. od dnia 15.02.2021 r. ewidencjonowanie przesylek adresowanych do Komendy NoOSG
w Ksigice dorgczen przesylek miejscowych do Krosna Odrz. zespdt kontrolny wskazane przypadki

uznatl za uchybienia.
Kontrolujacy w toku kontroli ponadto stwierdzili: w przypadku postgpowan nr 20/21/CU/UWK

i 21/21/CU/ZDP sporzadzone o$wiadczenie odbiegalo od wzoru okreslonego w decyzji nr 72/20,
rozbiezno$ci w numeracji zawartej w Rejestrze umow w sprawach powolania thumacza, a numerem
wskazanym w zawartej umowie oraz brak oznaczenia numeru egzemplarza umowy
w 21 przypadkach. Z przekazanych przez kierownika podmiotu kontrolowanego wyjasnien wynika,
iz wskazane sytuacje nastepowaly w wyniku oczywistych omylek pisarskich. Powyzsze wyjasnienia
zesp6t kontrolny przyjat do wiadomosci uznajgc wskazane przypadki za uchybienia niepowodujace
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. Niemniej jednak $wiadcza one o niedostatecznej rzetelnosci
os6b sporzgdzajacych poszczegblne dokumenty, co skutkowalo powstaniem bledéw lub brakéw w ich
tresel.

Uwzgledniajgc przyjete do kontroli kryteria legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci
kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. Whnioski/ zalecenia.

1. Zapewni¢ zawieranie w imieniu Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej umow
o dzieto z thumaczami przez osoby upowaznione (w tym aktualizowanie wydanych upowaznief).

2. Kazdorazowo przestrzegal przepisu §6 decyzji nr 72/20 Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie trybu powolywania tumacza w Nadodrzarniskim
Oddziale Strazy Granicznej.

47 Akta kontroli, str. 651 -656
4 Akta kontroli, str. 344-348
4% Akta kontroli, str. 350
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3. W zawieranych z ttumaczami umowach o dzieto kazdorazowo wskazywaé postepowania objete
czynnosciami thumacza.

4. W przypadku tlumaczen wykonanych bez fizycznego udzialu tlumacza w siedzibie PSG
np. w formie telekonferencji, zapewnié¢ potwierdzenie przez funkcjonariusza realizujacego czynnosci
z cudzoziemcem wykonanego ttumaczenia na dokumentach ttumaczonych.

5. Wykonane tlumaczenia pisemne kazdorazowo wykazywaé w sporzadzanych o$wiadczeniach
do uméw zawartych z thumaczem.

6. Wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy nadzoru pozwalajace na wyeliminowanie nieprawidlowosci
i uchybien mogacych wystgpowaé w tematyce objetej kontrolg, uwzgledniajac tres¢ wystapienia
pokontrolnego.

V. Informacj¢ o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takZze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ Komendantowi Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w terminie do 30.11.2021 r. za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — doreczany jest

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

:’)

w.z plk SG Pawel MAZIEC

Sporzadzono w 2 epzemplarzach:
Egz. or 1 - Komendant Placowki SG w Gorzowie Wlkp.

Egz. nr 2 - WK NoOSG
Wyk. Zesp6! kontrolny (666 2283)
Dnia 27102021 r.
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