KOMENDANT Krosno Odrzaniskie, dnia (/) maja 2022 .
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

No-WE 0941 6 2077 g nr

Sygn. Kontr. 1/NK/2022

Pani pplk SG Ewelina CZARKOWSKA
NACZELNIK

Wydzialu Ochrony Informacji
Nadodrzanskiego Oddzialu

Strazy Granicznej

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,, Funkcjonowanie systemu nagrodowego, premiowego oraz przyznawania
dodatkéw do uposazenia/ wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikéw Wydzialu Ochrony
Informacji NoOSG” zrealizowanej w trybie uproszczonym w Wydziale Ochrony Informacji
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim,
ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzanskie', nieujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej na 2022 r.

Kontrole¢ na podstawie Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
wprowadzonych Decyzja nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’
przeprowadzil w dniach 01.02.2022 r. — 31.03.2022 r. zesp6t kontrolny w sktadzie:

kierownik zespohu:
- st. chor. szt. SG Lukasz NAJDEK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG,
upowaznienie nr 1/1/NK/22 z dnia 01.02.2022 r.

czlonkowie:

- Agnieszka ZOLADEK - starszy inspektor Wydzialu Kontroli NoOSG, upowaznienie
nr 1/2/NK/22 z dnia 01.02.2022 1.,

- Mateusz ZAWADZKI - specjalista Wydziatu Kontroli NoOSG, upowaznienie nr 1/3/NK/22
z dnia 04.03.2022 1.

Funkcj¢ kierownika w komérce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnita:
- pplk SG Ewelina CZARKOWSKA — Naczelnik Wydziatu Ochrony Informacji NoOSG.

1 Zwany dalej WOI NoOSG
2 (Dz.Urz. KGSG poz. 47 z pdzn. zm.), zwana dalej Decyzjg nr 65



Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej prowadzonej wg. rejestru dokumentéw nr RWD 452/5/13, strona 11,
pozycja 3.

L. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie ptacowych i pozaplacowych
narzedzi motywacyjnych.

2. Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2019 1. do dnia 31.12.2021 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo sprawdzenie sposobu wykorzystania placowych i pozaptacowych
narzedzi motywacyjnych stosowanych wobec funkcjonariuszy i pracownikéw Wydziatlu
Ochrony Informacji NoOSG.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z kryterium legalnosci, celowosci
i rzetelnosci.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli, na podstawie ustalonego stanu
faktycznego oceniono pozytywnie. Ocene¢ kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu
o takie czynniki jak: dobdr proby, okres i zakres kontroli na podstawie czterostopniowej
skali.?

Podstawg do dokonania oceny byly wyniki weryfikacji dokumentéw zwiagzanych
z tematem kontroli, tj. wnioski w sprawie przyznania nagréd uznaniowych, nagrod
pienigznych, podwyzszenn oraz przyznania dodatkéw funkcyjnych/ stuzbowych,
jednorazowych dodatkéw motywacyjnych, urlopéw krétkoterminowych, nagréd rzeczowych
oraz dodatkéw zadaniowych, zestawienia informacji przekazane przez Wydzial Kadr
i Szkolenia oraz rozkazy personalne potwierdzajace zastosowanie narz¢dzi motywacyjnych.

Ponadto oceny dokonano w oparciu o pisemne wyjasnienia zlozone przez Naczelnika
Wydzialu Ochrony Informacji.

1. Wykorzystanie placowych narzedzi motywacyjnych.

W okresie objetym kontrola, tj. 01.01.2019 r. - 31.12.2021 r. w Wydziale Ochrony
Informacji na podstawie wnioskow przekazanych kontrolujacym przez Wydzial Kadr
i Szkolenia stwierdzono jak nize;j.

1. Wykorzystanie placowych narzedzi motywacyjnych — funkcjonariusze.
a) podwyzszenia dodatkéw funkcyjnych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie 2019 r. - 2021 r. funkcjonariuszom pelnigcym shuzbe na

3 Obejmuje ona: ocene pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz
negatywna, zgodnie z zasadami okre$lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzadowej —
Warszawa, marzec 2012 r.



stanowiskach kierowniczych podwyzszano dodatki funkcyjne. Kwoty podwyzszen dodatkow
funkcyjnych ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

‘ Stopien, imie i Stanowisko Podwyzszenie ‘ Podwyzszenie Podwyiszenie
nazwisko stuzbowe dodatku 2019 r. degatitu gedatn
| : 2020 r. 2021 r.
Zastepca ‘
‘ Naczelnika 2 710,00 z4 2 400,00 zt 1 950,00 zt
Kierownik
Sekcji Ochrony 2 790,00 z1 1 607,00 zi 0,00 zi
Dokumentacji |
Kierownik ‘
3. Sekaji 2 960,00 zt 1200,00 zt 1 500,00 zt
Postgpowan
Sprawdzajacych |
| Kierownik |
Sekcji Ochrony 2 560,00 zt 2 750,00 zt | 3850,00zt
Informacji
Kierownik |
Sekcji Ochrony 2 935,00 zt 2 700,00 zt 900,00 zt
Fizycznej _ |

Z uwagi na zréznicowanie w ogoélnych kwotach przyznanych podwyzszefi dodatkow
funkcyjnych w szczegoélnosci w latach 2020 — 2021 oraz wyrazng réznice w ogélnej kwocie
podwyzszenia dodatku funkcyjnego w przypadku Zastepcy Naczelnika Wydzial
i Kierownika Sekcji Ochrony Informacji zwrécono sie¢ do kierownika podmiotu
kontrolowanego o informacj¢ w powyzszym zakresie.* W przekazanej kontrolujgcym
odpowiedzi Naczelnik Wydzialu Ochrony Informacji wskazal, iz ,, Wnioskujgc o przyznanie
poawyzszonych dodatkéw stuzbowych bgd:z nagrod dla funkcjonariuszy WOI kazdorazowo
brane jest pod uwage zaangazowanie funkcjonariusza w wykonywanie zadan stuzbowych,
poziom i jakos¢ wykonmywania zadav stuzbowych, przejawianie iniciatywy w stuzbie jak
réwniez zalecenia (wWytyczne) zawarte w poleceniach Komendanta NoOSG obligujgcych do
sporzgdzenia stosownych wnioskéw, a co najwazniejsze z uwzglednieniem limitéw
przyznanych srodkéw finansowych dla WOI Nagrody i wyrdznienia sq przyznawane
uznaniowo, i wigzq si¢ z konkretnymi zdarzeniami wystepujgcymi po stronie funkcjonariusza,
ktére uzasadniajg ich przyznanie. Szczegdlowe uzasadnienia za jakie zdarzemia, zadania
stuzbowe sq przyznawane podwyziszone dodatki lub nagrody znajdujq sie we wnioskach
sktadanych do Komendanta NoOSG'. Ponadto w zwigzku z wskazanymi roéznicami
kwotowymi podwyzszen dodatkéw funkcyjnych w 2021 r. pomi¢dzy Zastepca Naczelnika
Wydziatu a Kierownikiem Sekcji Ochrony Informacji (odpowiednio 1950 zt i 3850 z})
wskazano, iz ,, przedstawiony obraz otrzymanych wyréznieri i dodatkéw w przedstawionych
przez Pana tabelach nie zawiera wszystkich form wyréinienia wymienionych o0s6b”.
Jednoczesnie poinformowano, ze ,, Przyznane nagrody i dodatki odzwierciedlajg stopien
zaangazowania i jakos$¢ realizacji zadan stuzbowych w skali catego roku. Rodzaj formy
wyrdznienia jest zalezny (...) a przede wszystkim jak pisatam na wstepie od zaangazowania

4 Akta kontroli, karta nr 1128-1130
5 Akta kontroli, karta nr 1133-1137


019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony


funkcjonariusza i efektywnosci realizacji zadan, stqd réznice w kwotach poszczegdlnych
wyroznien”.
Niezaleznie od powyzszego zespot kontrolny dokonat weryfikacji wnioskéw o podwyzszenia
dodatkéw funkcyjnych. W uzasadnieniach niniejszych wnioskow wskazywano na
zaangazowanie funkcjonariuszy, terminowa realizacje zadan, inicjatywe i staranno$¢. Ponadto
zarbwno w przypadku Zastepcy Naczelnika Wydziatu jak i Kierownika Sekcji Ochrony
Informacji w 2021 1. stwierdzono zapisy wskazujace na realizacj¢ zadan zwigzanych z biezaca
dziatalno$cia zwigzang z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym jak i realizacj¢ zadan
w zwigzku z nowymi okoliczno$ciami np. udziat w pracach komisji podczas drugiego etapu
postepowania kwalifikowanego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ do shuzby w SG.
Zauwazalna réznica w 2021 r. w wysokosci podwyzszonego dodatku funkcyjnego pomigdzy
wskazanymi stanowiskami stuzbowymi wynikala z podwyzszenia dodatku funkcyjnego
kierownikowi Sekcji Ochrony Informacji w okresie 01.10.2020 r. - 31.03.2021 r. w zwigzku
z realizacjg przez niego zadan m.in. z zakresu koordynacji procesu wdrazania w NoOSG
jednego z systemow lacznosci®.
Zgodnie z brzmieniem §7 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 08 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw
do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej’ dodatek funkcyjny moze by¢ przyznany
w nowej, wyzszej niz uprzednio wysokosci albo podwyzszony na czas okreSlony,
w przypadku gdy funkcjonariusz przejawia inicjatywe¢ w shuzbie, wzorowo wykonuje
obowigzki stuzbowe albo gdy zostaly mu powierzone nowe lub dodatkowe obowigzki
stuzbowe lub nastgpila inna istotna zmiana warunkow stuzby wymagajaca wigkszego
zaangazowania funkcjonariusza w wykonywanie zadan stuzbowych. Z uwagi na powyzsze
dziatanie Naczelnika Wydzialu Ochrony Informacji oceni¢ nalezy jako prawidlowe.
Jednoczesnie w odniesieniu do wykazanego powyzej nieprzyznania podwyzszenia
dodatku funkcyjnego w 2021 r. kierownikowi Sekcji Ochrony Dokumentacji poinformowano
kontrolujacych, iz ,, Pani (D 202! - rie ofrzymata zwigkszonego
dodatku funkcyjnego ale byta 9 -cio krotnie wyrdzniana nagrodg uznaniowg na tqczng kwotg
4425,42 oraz 2 krotnie jednorazowym dodatkiem motywacyjnym na kwote 5000,00 z¢”°.
Przekazanej argumentacji kontrolujgey nie uznali za wystarczajaca bowiem podkresli¢ nalezy,
ze wskazane przez kierownika komérki kontrolowanej zrodia srodkéw finansowych
skierowanych do wskazanego funkcjonariusza zwiazane sa z innymi przeslankami ich
przyznania. Wskazana nagroda uznaniowa w lacznej kwocie 442542 =zt przyznana
ww. funkcjonariuszowi w 2021 r wynikata z wykonywanych przez niego zadafi
w zastepstwie funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim. Ponadto
jednorazowy dodatek motywacyjny przyznany dwukrotnie w kwocie lgcznej 5000 z1, miat
charakter powszechny (otrzymali go praktycznie wszyscy funkcjonariusze), a ponadto
analizujac tre$é wniosku o jego przyznanie nie sposob odnies¢ wrazenia, iz wskazana w nim
argumentacja nie dyskwalifikowata funkcjonariusza do podwyzszenia mu dodatku
funkcyjnego w ciggu 2021 r. Kontrolujacy wskazujg zatem, iz $rodki finansowe wskazane
z powyzszych Zrédel tzn. nagroda uznaniowa w zwigzku z zastgpstwem funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim oraz dwukrotny dodatek motywacyjny nie moga
stanowi¢ substytutéw podwyzszenia dodatku funkcyjnego, gdyz przyznawane s3 w zwigzku

6 Akta kontroli, karta nr 143-144

7 Dz U. 22017 1., poz. 897 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie uposazenia oraz dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy SG

8 Akta kontroli, karta nr 1150-1151
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z innymi przestankami.
b) przyznanie nagréd pienigznych funkcjonariuszom na stanowiskach kierowniczych:

Zespot kontrolny po analizie przekazanych przez WKiSZ wnioskéw o przyznanie nagréd
pieni¢znych i rozkazéw personalnych w tym zakresie, stwierdzil, iz ogélne kwoty
przyznanych nagréd pienigznych dla funkcjonariuszy zajmujgcych stanowiska kierownicze
ksztaltowaly si¢ nast¢pujaco:

Lp. Stopien, imi¢ i nazwisko, stanowisko Kwota nagréd pienieznych lacznie w latach |
| 2019 | 2020 2021
i | __
| G - 3553,00 1870,00 1000,00

: Naczelnika ‘
, | G | o0 | e 00 |
| ' ‘ Kierownik Sekcji Ochrony Dokumentacji
] m 2250,00 4190,00 500
| 3. erownik Sekeji Postepowan

Sprawdzajacych

., CEED oo | 50w 000

' Kierownik Sekeji Ochrony Informacji

.
| 5.

Kierownik Sekeji Ochrony Fizycznej

‘ 2130,00 1270,00 500,00 |

W zwigzku ze stwierdzonymi réznicami w kwotach przyznanych nagréd w 2020 r. zwrécono
si¢ 0 przekazanie informacji w powyzszym zakresie. Naczelnik Wydziatu Ochrony
Informacji poinformowala, iz kwota przyznanej nagrody pienieznej Kierownikowi Sekcji
Ochrony Dokumentacji wynikala z absencji chorobowej funkcjonariusza, tj. 10.01.2020 r. -
06.10.2020 r. Ponadto ponownie wskazano na laczne kwoty przekazanych $rodkow
finansowych pochodzacych z réznych zrodel, tj. ,,Zgczna wysoko$é nagréd i dodatkow
kierownika SOD w 2020 r. z moich wyliczet to 2570 zl, kierownika SOF 7470, 23 z}
kierownika SOI 11299,19 zi, kierownika SPS 7100,97 zi, a zastepcy naczelnika WOI 7841,07
zt.”. Podkredli¢ nalezy, ze jako powody zréznicowania kwot przyznanych nagréd
przedstawiono wskazane powyzej zaangazowanie i jakos¢ realizacji zadan stuzbowych.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'
funkcjonariuszowi moga by¢ udzielane wyréznienia — nagroda pieniezna lub rzeczowa.
Ponadto wskaza¢ nalezy na tres¢ art. 91 ust. 1a cytowanej ustawy, ktory wskazuje przestanki
przyznania m.in. nagréd pienigznych. Zesp6t kontrolny nie podwaza sposobu podziatu
srodkéw przeznaczonych na nagrody pieni¢zne po spelnieniu okreslonych przeslanek majac
na uwadze réwniez uznaniowo$¢ w tym zakresie, niemniej jednak istotne jest aby réznice
wnioskowanych kwot znalazly odzwierciedlenie w uzasadnieniach wnioskéw!'.

O Akta kontroli karta nr 1133-1137
10 Dz. U. 22021 1., poz. 1486 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o SG
11 Akta kontroli, karta nr134-175, 280-324
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¢) przyznawanie funkcjonariuszom zajmujacym stanowiska kierownicze nagréd
uznaniowych za wykonywanie zadan sluzbowych w zast¢pstwie funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniach lekarskich.

Zespot kontrolny w wyniku analizy zgromadzonej dokumentacji stwierdzil,
iz w przypadku 3 funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownicze przyznano im
nagrody uznaniowe za wykonywanie zadafh stuzbowych w wigkszosci w zastepstwie
funkcjonariusza , zajmujacego stanowisko wykonawcze
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w kwotach jak nizej:

. Lp. |Stopien, imi¢ i nazwisko, stanowisko Kwota przyznanej nagrody uznaniowej lacznie w latach |

| 2019 2020 | 2021 |
. ,Zastgpea | 1657,29 zt 3544,07 zA 1116392t |
|| Naczelnika N . . —
‘ | m 4029,87 zt 4576,19 7k 0zt
2. , Kierownik Sekeji
.. Ochrony Informacji ‘ B | ‘
‘ 3662,77 zt 3720,61 zk ‘ 2633,97 zt
3. Kierownik Sekcji Ochrony
Fizycznej |

Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku Zastepcy Naczelnika na kwot¢ przyznanej
nagrody uznaniowej w latach 2019- 2020 zlozyla si¢ réwniez kwota wynikajgca z realizacji
zadan w zastepstwie Naczelnika Wydziatu. Ponadto na kwote przyznanej nagrody uznaniowej
tylko w jednym przypadku, tj. kierownika Sekcji Ochrony Fizycznej miala wplyw kwota
wynikajacg z przyznanych nagréd w zwiazku z realizacja zadaf w zastgpstwie innych
funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczych. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz w zwigzku
z realizacja zadan w zastgpstwie ww. funkcjonariusza — (G vk
w 4 przypadkach przyznano nagrody uznaniowe innym funkcjonariuszom (zajmujacym
stanowiska wykonawcze), na lgczng kwote 641,95 z1'?. Z uwagi na wysoko$¢ przyznanych
kwot funkcjonariuszom zajmujgcym stanowiska kierownicze oraz znikomy udzial
funkcjonariuszy zajmujgcych stanowiska wykonawcze zwrécono si¢ o przekazanie informacji
w powyzszym zakresie do kierownika podmiotu kontrolowanego. W przekazanych
wyjasnieniach wskazano, iz ,, zajmowal stanowisko starszego
specjalisty inspektora-. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o0 ochronie informacji niejawnych kierownik jednostki organizacyjnej wyznacza pracownika

lub pracownikéw pionu ochrony pelnigcych funkcje _
iorgc powyzsze pod uwage
Komendant NoOSG wyznaczyt do petnienia funkcji oprocz (D

finkgjonariuszy wO!: QD G GEED
@G oiioczesnic  nadmieniam, iz pelnienie tej funkcji wigze sig
z koniecznoscig odbycia specjalistycznego szkolenia w @ o7z posiadania niezbednej

12 Akta kontroli, karta nr 646,648, 734, 736
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wiedzy i umiejetnosci do wykonywania zadah zwigzanych z przeprowadzaniem audytéw
wewneitrznych bqdz zewnetrznych z udziatem przedstawicieli —
Biorgc powyzsze pod uwage w czasie diugotrwatego zwolnienia -
-ww. wykonywali zadania w jego zastgpstwie, wykonujgc kluczowe zadania
przewidziane dla tego stanowiska. Inne osoby realizujgce zadania w zastepstwie mogly tylko
realizowa¢ zadania drugorzedne przewidziane dla tego stanowiska siqd tak sporadycznie ten
Jakt miat miejsce””. Kontrolujacy przedstawione przez Naczelnika WOI wyjasnienia
w powyzszym zakresie uznajg za wystarczajace. Majac na uwadze przekazang argumentacje
podziat srodkéw za wykonywanie zadan stuzbowych w zastgpstwie
@ icdzy wskazanych funkcjonariuszy uznaé nalezy za uzasadniony.
Ponadto w toku realizowanych czynnosci kontrolujgcy stwierdzili, iz w zwiazku
z nieobecnoscig kierownika Sekcji Ochrony Fizycznej w 2020 r. zadania w jego zastepstwie
wykonywat Zastepca Naczelnika Wydziatu. Z uwagi na strukturg etatowa Sekcji (D
tj. . funkcjonariuszy zwrécono si¢ do kierownika komorki kontrolowanej
o wskazanie powodéw wyznaczania osoby do realizacji zadan w zastepstwie z grona kadry
kierowniczej Wydziatu.
W przekazanych wyjasnieniach wskazano na strukture etatowa skladajgca sig, oprocz
kierownika Sekcji Ochrony Fizycznej, z 1 starszego kontrolera oraz 5 starszych kontroleréw —
kierownikow zmiany.
Jednoczesnie poinformowano kontrolujgcych, iz zgodnie z zapisami szczegolowego zakresu
obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza zajmujacego stanowisko starszego kontrolera do
jego zadan nalezy m.in. zastgpstwo kierownika SOF. Ponadto wskazano na fakt, iz okres
absencji chorobowej kierownika SOF rozpoczal si¢ w trakcie trwania urlopu starszego
kontrolera SOF.
Wskazano réwniez na fakt, iz ,,(...) co do zasa

(..) Celem
zapewnienia

- !l" !owstze przemaw1a!o za wyznaczenliem Zastepcy Naczelnika do

realizacji zadan w zastgpstwie przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim kierownika SOF.
Przekazane wyjas$nienia kontrolujacy uznali za wystarczajace.

d) podwyiszenie dodatkéw sluibowych oraz przyznanie nagréd pienigznych
funkcjonariuszom na stanowiskach wykonawczych:

B Seckcja Postepowan Sprawdzajacych:

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola w Sekcji Postepowan Sprawdzajgcych pehilo stuzbe
2 funkcjonariuszy, tj.

oraz

13 Akta kontroli, karta nr 1133-1137
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Kontrolujagcy ustalili, iz ww. funkcjonariuszom przyznano podwyzszenia dodatkéw
stuzbowych jak nizej'*:

Kwota przyznanych podwyzszen dodatkéw stuzbowych lacznie w latach |
Stopien, imi¢ i nazwisko — —f
2019 | 2020 | 2021 |

| |
L. ' 1410,00 zt 3430,00 z 600,00 zt
|

W zakresie przyznanych nagrod pienigznych stwierdzono:

Lp

Lp | Stopien, imi¢ i nazwisko
Kwota przyznanych nagréd pieni¢znych lacznie w latach
. 2019 | 2020 2021
‘ 1. ' ‘ 2 250,00 zt ‘ 370,00 zt 1 500,00 zt
T i - —
2. ‘ - | 2 500,00 zt 2 020,00 zt 0,00 zt

W  powyzszym zakresie Naczelnik Wydziatu Ochrony Informacji = wskazat,
iz ,(..) wnioskujgc o przyznanie podwyziszonych dodatkow stuzbowych bqdZ nagrdd
kazdorazowo brane jest pod uwage zaangazowanie funkcjonariusza w wykonywanie zadan
stuzbowych, ilosé i rodzaj wykonywanych zadav, poziom i jako$¢ wykonywania zadan
stuzbowych, dyspozycyjno$é, przejawianie inicjatywy w stuzbie jak réwniez zalecenia
(wytyczne) zawarte w poleceniach Komendanta NoOSG w pismach obligujgcych
do sporzgdzenia stosownych wnioskéw, limit przyznanych dla WOI s§rodkéw finansowych oraz
ocene lub wnioski kierownikéw sekcji. Nagrody i wyrdznienia sq przyznawane uznaniowo
i wigzq sie z konkretnymi zdarzeniami wystgpujgcymi po stronie funkcjonariusza, kidre
uzasadniajq ich przyznanie. Szczegdlowe uzasadnienia za jakie zdarzenia, zadania stuzbowe
sq przyznawane podwyzszone dodatki lub nagrody znajdujq si¢ we wnioskach skiadanych
do Komendanta NoOSG (...)".

Z uwagi na powyzsze kontrolujacy dokonali analizy uzasadnien wnioskéw o przyznanie
zaréwno podwyzszenia dodatku stuzbowego jak i nagrody pienigznej. Stwierdzono liczne
podobienistwa w stosowanych uzasadnieniach wnioskéw w obu przypadkach. Stosowano
ogolne sformutowania, tj. ,(...) Zadania realizuje z pelng Swiadomosciq szczegdlnego
charakteru stuzby w Sekcji (...)", , Posiada umiejetnosé pracy w zespole oraz zdolnosé¢
do skutecznego porozumiewania sig. (..)”, ,, Potrafi radzi¢ sobie w sytuacjach kryzysowych,
wyrozniajgc sie opanowaniem i rozwagq. Jest funkcjonariuszem lojalnym wobec
przetozonych. Potrafi dostosowaé zycie prywatne do wymogéw sluzby oraz dqzy
do systematycznego podnoszenia kwalifikacji i poziomu wlasnego wyszkolenia” jak
i wskazujace na specyfike stuzby w komorce np. ,,(...) W trakcie prowadzonych postgpowan
sprawdzajqcych wykazuje sie dociekliwosciq i staranno$ciq w prawidlowym analizowaniu
materiatéw dotyczgcych oséb sprawdzanych. Potrafi wytypowac i poglebi¢ informacje
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mogqce mie¢ duze znaczenie przy doborze wiasciwych kadr do petnienia stuzby w Strazy
Granicznej”. Ponadto w_przekazanej kolejno informacji Naczelnik Wydzialu Ochrony
Informacji wskazal, iz *M 2019 r. nie otrzymat zwigkszonego
dodatku stuzbowego ale otrzymal 3 nagrody pienigine na tgczng kwote 2500, 00 zF oraz 5
nagrod uznaniowych na kwote 638,94 z1"%5.

Majac na uwadze zaréwno brzmienie art. 91 ust. 1 pkt 3 ustawy o SG jak i §7 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie uposazenia oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy SG
stwierdzi¢ nalezy, iz wypelnione zostaly przestanki warunkujace zaré6wno przyznanie nagréd
pienigznych jak i podwyzszenia dodatkéw stuzbowych, niemniej jednak kontrolujacy
wskazujg, iz podobne zapisy uzasadnien wlasciwych wnioskéw stosowane byly
w przypadkach obu funkcjonariuszy. Jednoczesnie przyznane nagrody uznaniowe w zwigzku
z wykonywaniem zadafi stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariusza przebywajacego na
zwolnieniu lekarskim nie moga by¢ rozpatrywane w kategorii substytutu dodatku shuzbowego
czy tez nagrody pieniezne;.

B Sekcja Ochrony Fizycznei:

Kontrolujgcy stwierdzili, iz w 2019 r. we wskazanej Sekcji 2 funkcjonariuszom,
i CED | QI

podwyzszono dodatek stuzbowy ze skutkiem finansowym wynoszacym lacznie 600 zi
na funkcjonariusza. Srednia powstatego skutku finansowego dla pozostalych 4
funkcjonariuszy wynosita w tym roku 1295 z. Ponadto ustalono, iz w 2021 r. (G | [ ENGpD
ﬂ otrzymat lacznie podwyzszenie dodatku stuzbowego ze skutkiem
finansowym wynoszacym 900 zi, za$ (GG 30 . Srednia dla
pozostatych funkcjonariuszy Sekcji wynosita w 2021 r. 1770 zt.

Kierownik podmiotu kontrolowanego przekazat kontrolujgcym informacje wskazujaca
ponownie na ilo$¢ przyznanych ogélnie funkcjonariuszom wszystkich sktadnikow
pienigznych. Ponadto wskazano, iz pod uwage brane jest analogicznie do poprzednich
przypadkow zaangazowanie funkcjonariusza w wykonywanie zadafi shuzbowych, ilosé
i rodzaj wykonywanych zadan, poziom i jako$é wykonywania zadan stuzbowych. Dodatkowo
wskazano, iz ,, (...) najistotniejszym elementem branym pod uwage przy przyznawaniu nagréd
i dodatkow jest dyspozycyjnos¢ funkcjonariuszy do petnienia stuzby z uwagi na konieczno$é
zapewnienia ",

Kontrolujacy wskazujg na fakt, iz w 2021 r. — otrzymat
podwyzszenie dodatku w kwocie tacznie 480 zt oraz nagrode pieniezna w kwocie 1500 zt.
Analiza wniosku o udzielenie wyréznienia w postaci nagrody pienieznej wskazuje,
iz funkcjonariusz wykazuje si¢ inicjatywa oraz zaangazowaniem w wykonywaniu
powierzonych zadan. Tym samym zauwazy¢ nalezy rozbiezno$¢ przekazanej argumentacii,
wedlug ktorej dla podwyzszenia dodatku stuzbowego w wyzszej kwocie wykazywana
inicjatywa i zaangazowanie s niewystarczajace w poréwnaniu do pozostatych
funkcjonariuszy Sekcji, jednak wystarczajace aby przyznaé nagrode pieniezna, ktéra
przewidziana byla tylko dla 2 funkcjonariuszy WOIL.

Kontrolujagcy nie podwazaja sposobu oceny wywiazywania si¢ z realizacji zadan przez
funkcjonariuszy WOI, wskazujg jednak na stosowanie we wnioskach argumentacji, ktéra
pozwala przyja¢, iz funkcjonariusze sg jednakowo zaangazowani w realizacje zadan.

15 Akta kontroli, karta nr 1150-1151
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¢) przyznawanie nagréd uznaniowych funkcjonariuszom na stanowiskach
wykonawczych w zwigzku z wykonywaniem zadan w zastepstwie funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim:

Kontrolujacy ustalili, iz w zwigzku z nieobecnosciag kierownika Sekcji Ochrony
Dokumentacji w latach 2019 — 2021 zadania w zastgpstwie wykonywat funkcjonariusz Sekcji
Ochrony Informacji. W zwigzku z powyzszym przekazano zespotowi kontrolnemu informacj¢
wskazujaca na posiadang przez funkcjonariusza wiedz¢ i wieloletnie do$wiadczenie.
Wskazano réwniez na fakt nieobecnosci funkcjonariusza pelnigcego stuzbe na stanowisku
specjalisty Sekcji Ochrony Dokumentacji oraz ilo$¢ i rodzaj wykonywanych przez niego
zadan. Kontrolujacy w zwigzku z przekazang informacja oraz wskazaniem czynnosci
realizowanych przez funkcjonariusza Sekcji Ochrony Informacji w zastgpstwie, przyznanie
nagrody uznaniowej ww. uznali za dzialanie uzasadnione.

W toku podjetych czynnosci stwierdzono réwniez przypadki przyznania nagrod
uznaniowych w zastepstwie wskazanego powyzej specjalisty Sekcji Ochrony Dokumentacji
funkcjonariuszom peligcym stuzbe w innych sekcjach, tj. Ochrony Fizycznej, Ochrony
Informacji, Postepowan Sprawdzajacych. W przekazanych wyjasnieniach kierownik komérki
kontrolowane] wskazal, iz w zwiazku z dlugotrwata nieobecno$cig funkcjonariusza Sekcji
Ochrony Dokumentacji funkcjonariusze wskazanych sekcji realizowali zadania zawigzane

z ,,konwojowaniem ktéra musi byé zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
realizowana przez
”  Ponadto wskazano na realizacj¢ przez

funkcjonariuszy w zastepstwie zadan zwigzanych z pelnieniem przez nich funkcji
” (..)” funkcjonariusza
przebywajacego na dtugotrwaltym zwolnieniu lekarskim.

Ponadto w trakcie realizowanych czynnosci stwierdzono znaczng dysproporcje migdzy
przyznanymi dla funkcjonariuszy Sekcji Ochrony Dokumentacji nagrodami uznaniowymi
w zwiazku z realizacjg zadan w zastepstwie funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim w 2020 r., tj. — specjalista Sekcji Ochrony
Dokumentacji 7952,66 zt, zas — straszy kontroler,
kierownik Poczty Specjalnej Sekcji Ochrony Dokuemntacji 1257,76 zi. Naczelnik Wydziatu
Ochrony Informacji poinformowal, iz ,(..) W przypadku nagréd uznaniowych
za wykonywanie zadati w zastgpstwie istotnym czynnikiem wplywajgcym na wysokosé
przyznanej nagrody ma diugosé (ilosé dni) zastepowania, stqd réine kwoty przyznanych
nagréd.””” Zespotowi kontrolnemu nie przekazano innych informacji wskazujacych na rodzaj
realizowanych zadan przez funkcjonariuszy wykonujacych obowigzki w  zastgpstwie,
wskazano za$ na ogdlne kryteria przyznawania podwyzszen dodatkéw stuzbowych i nagrod
np. zaangazowanie, poziom i jako$¢ wykonywania zadan stuzbowych, dyspozycyjnosé,
przejawianie inicjatywy w stuzbie. Jednoczeénie ponownie odwolano si¢ do wyliczen
wskazujacych na  wysokosé  wszystkich  srodkéw  finansowych  przyznanych
ww. funkcjonariuszom w ramach nagréd i dodatkéw. Ustalenia zespotu kontrolnego
w zakresie przekazanego caloksztattu $rodkéw finansowych sa zbiezne z przekazanymi
informacjami, niemniej jednak jak wskazano we wczesniejszej czeéci wystgpienia nagroda
uznaniowa w zwigzku z wykonywaniem zadah w zastepstwie funkcjonariusza

16 Akta kontroli, karta nr 1133-1137
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przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim zwigzana jest Scisle z wykonywanymi zadaniami.
W toku czynnoéci kontrolujacy ustalili na podstawie pozyskanych z WKiSz rozkazéw
personalnych oraz poprzedzajacych ich wnioskéw o przyznanie nagrody uznaniowe;j,
iz w 2020 r. (D v ykonywala zadania w zastepstwie Kierownika
Sekeji Ochrony Dokumentacji Iacznie 218 dni, za$ @ NG s
dni. Ponadto stwierdzono we wnioskach o przyznanie nagrody uznaniowej zapisy wskazujace
na wykonywanie zadan w zastgpstwie w celu zapewnienia cigglodci zadaf realizowanych
przez funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Majgc na uwadze brzmienie art. 125g ust. 1 ustawy o SG, tj. ,,Srodki finansowe uzyskane
z tytulu zmniejszenia uposazeh funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim przeznacza si¢ w catosci na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych
w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich.” wskazane
powyzej dzialania Naczelnika Wydziatu Ochrony Informacji w zakresie przyznania nagréd
uznaniowych uznaé nalezy za prawidlowe.

II. Wykorzystanie placowych narzedzi motywacyjnych — pracownicy cywilni,

W ramach struktury etatowej Wydziatu Ochrony Informacji zatrudnieni $3 pracownicy
korpusu stuzby cywilnej jak i pracownicy na stanowiskach pomocniczych. Na stanowiskach
z dookresleniem funkcji kierowniczej w Sekcji Ochrony Dokumentacji zatrudnieni byli
pracownicy obu tych grup, tj.: Kierownik Kancelarii Tajnej, Kierownik Kancelarii Jawnej —
korpus stuzby cywilnej oraz kierownik Archiwum Zaktadowego — stanowisko pomocnicze.
Kontrolujacy stwierdzili, ze pracownikom zatrudnionym na powyzszych stanowiskach
w 2021 r. przyznano nagrody pieni¢zne jak nizej:

L.aczna kwota przyznanej nagrody

‘ Lp. Imie i nazwisko, stanowisko | w2021 r.

specjalista Kierownik 820
Kancelarii Tajnej SOD |

_inspektor —kierownik | 870 ‘

Kancelarii Jawnej SOD

2.
’73_ -klerowmk Archiwum ‘ 1420

Zakladowego SOD | ‘

Naczelnik WOI poinformowat, iz ,,(...) bardzo pozytywny wynik kontroli zewneltrznej
realizowanej przez przedstawicieli " mial wpltyw na
stwierdzong réznice w wysokosci lacznych kwot przyznanych nagrod pienigznych w 2021 r.
na korzys¢ kierownika Archiwum Zaktadowego.

Kontrolujacy stwierdzili réwniez, iz w stosunku do 0séb zatrudnionych w Kancelarii
Tajnej laczna wysoko$¢ nagréd pienieznych w poszczeg6lnych latach ksztattowata si¢
nastepujgco:

‘ Lp.|  Imie i nazwisko, stanowisko ‘ 2019 | 2020 ' 2021

M Starszy 2210,00 zt 2 100,00 zt 920,00 zt
technik |

1.
2 | G inspektor | 70000z | 120000z 220,00 7t
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W zwiazku ze stwierdzonymi roznicami kwot przyznanych nagrdd, ktora dla stanowiska
pomocniczego byla znaczaco wyzsza niz dla stanowiska korpusu stuzby cywilnej uzyskano
od kierownika podmiotu kontrolowanego informacj¢, iz powyzsze nastepuje z uwagi na
uprawnienie pracownika do $wiadczenia socjalnego, ktérego pobieranie uzaleznione jest od
wysokosci uzyskanych dochodéw. Ponadto poinformowano kontrolujgcych, iz przyznawanie
pracownikowi nagrod i ich wysokos¢ jest kazdorazowo konsultowane z tym pracownikiem
i odbywa sie na jego prosbe.

Zespét kontrolny dostrzega czynnik ludzki w niniejszej sprawie niemniej jednak nalezy na nig
rowniez spojrze¢ z perspektywy wypelnienia przestanek warunkujgcych  przyznanie
wyréznief. Na podstawie dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze Naczelnik WOI
wykorzystujac pozaptacowe narzedzia motywacyjne wystapit z wnioskiem o przyznanie temu
pracownikowi Odznaki Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej (mata), ktora zostata
ww. przyznana w 2019 r.

W wyniku analizy uzyskanej dokumentacji zesp6t kontrolny potwierdzit, iz w 2021 r.
pracownik zajmujacy stanowisko inspektora, kierownika Kancelarii Jawnej uzyskal laczng
wysoko$é nagrod w kwocie 870 zt, za$ pracownik tejze kancelarii zatrudniony na stanowisku
inspektora nagrode w kwocie 820 zt. W zwigzku z powyzszym Naczelnik WOI ponownie
wskazal na laczng wysokosé srodkow finansowych (nagrdd i dodatkéw) przeznaczonych dla
wymienionych o0s6b odnoszac si¢ do 2020 r. Jednoczesnie przekazal, iz ,, Poziom
zaangazowania ww. pracownic oraz ilos¢ realizowanych zadat w kancelarii jawnej
uzasadnialo przyznanie wyrdznien w 2020 r. we wskazanych wysokosciach”. Kontrolujacy
wskazuja, iz przedmiotem sprawdzenia byl w przypadku wskazanych pracownikéw — rok
2021 i przyznane im nagrody pienigzne. Przekazana odpowiedz za$, jak wskazano powyzej,
odnosita sie do 2020 1. oraz caloksztaltu przyznanych $wiadczen. Kontrolujacy ustalili,
iz wnioski o przyznanie wyréznienia nagroda pienigzng bylty sporzadzone w formie zbiorczej
i zawieraly uzasadnienia, ktére nie uwzgledniaty réznic w kwotach nagrdéd. Ponadto
kontrolujacy wskazuja na kwoty przyznanego Www. osobom w 2021 r dodatku
motywacyjnego, gdzie zréznicowanie wynosito 100 z na korzys¢ pracownika zajmujacego
stanowisko kierownicze. W powyzszym przypadku uzasadnienie wniosku o przyznanie
jednorazowego, specjalnego dodatku motywacyjnego wyraznie wskazywalo na pelniong
przez pracownika funkcje kierownicza niemniej jednak druga transza tego dodatku zostala
przyznana obu pracownikom w tej samej wysokosci. Wskazac nalezy w tym miejscu na
pismo Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu SG z dnia 26.11.2021 r., w ktérym okreslono
zasady przyznania wskazanych $wiadczen, 4. ,, (...) pracownicy korpusu stuzby cywilnej —
kwota minimalnej nagrody 950,00 z} maksimum 2200, 00 zt (..)”". Ponadto zauwazenia
wymaga, iz w pismie Komendanta Nadodrzarskiego Oddzialu SG nr NO-KS-1.074.77.2021
z dnia 04.11.2021 t. dot. przyznania pierwszej transzy specjalnego dodatku motywacyjnego
wskazano, iz ,,(...) Nadmieniam, ze istnieje mozliwos$¢ zréznicowania proponowanych kwot
w zaleznosci m.in. od rodzaju, intensywnosci i stopnia trudnosci wykonywanych zadan. (..)""
Majac powyzsze na uwadze kontrolujgcy wskazuja na zaprzeczenie roli motywacyjnej
przyznanych powyzej $wiadczen dla kierownika Kancelarii Jawnej oraz pracownika
zajmujacego stanowisko inspektora Kancelarii Jawnej. Zespot kontrolny zdaje sobie sprawg
7 uznaniowosci w zakresie przyznawanych $wiadczen, niemniej jednak wskazuje,
iz zrézmicowanie nagrod pienigznych na kwot¢ 50 zt oraz specjalnych dodatkow

18 Akta kontroli, karta nr 1153-1154
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motywacyjnych na kwote 100 zl, majac na wzgledzie kryteria wskazane w przytoczonym
powyzej pismie tj. rodzaj, intensywno$é i stopiefi trudnosci wykonywanych zadan, a takze
zwigzany z tym zakres ponoszonej odpowiedzialnodci, nie spetnia roli motywacyjnej
przyznanych swiadczen.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolujacy stwierdzili, iz w Sekeji Ochrony
Fizycznej WOI nagrody pienigzne ksztattowaly sie nastepujaco:

| Lp. | Imig i nazwisko ; Kwota nagréd pienigznych |
2019 r.

1470,00 21 |
2 100,00 z4
2 170,00 zk
2 860,00 7t
2 930,00 1

2020 r.
Nagroda rzeczowa do_ kwoty 1500 zi
210000
3 160,00 zt
3 265,00 z1

2021 r.

220,00 zt
220,00 zt
220,00 zt
975,00 zt
1 700_,00 zt

W zwigzku z poczynionymi ustaleniami zespolowi kontrolnemu przekazano zestawienie
tabelaryczne obejmujgce ponownie caloksztalt przyznanych nagrod i dodatkéw lub premii
w latach 2019 — 2021. W przekazanych wyjasnieniach wskazano, iz ,, (...) Kazde wyrdznienie
pracownika ochrony poprzedzone jest ustalaniem stopnia zaangazowania i dyspozycyjnosci
z kierownikiem SOF i w oparciu o jego opinie oraz mozliwosci finansowe w danym czasie
przyznawane sq nagrody bgds premie. "%

Kontrolujacy ustalili ponadto na podstawie informacii przekazanej przez Wydzial Kadr
i Szkolenia — Wykaz ruchéw kadrowych pracownikéw cywilnych Wydziatu Ochrony

Informacji za lata 2019- 20217, iz w 2021 r. nastapilo rozwiazanie umowy o prace z Panem
G - - 2020 .- R Ob;: ;rocowcy ek

osoby z wieloletnim stazem pracy zostali wyréznieni wskazanymi nagrodami bezposrednio
przed rozwiazaniem stosunku pracy.

Ponadto na wysokos$¢ kwot przyznanych nagréd pienieznych w 2021 r. miat fakt, iz w tym
roku nie utworzono funduszu na nagrody pienigzne dla pracownikéw. Dopiero $rodki

20 Akta kontroli, karta nr 1145-1147
21 Akta kontroli, karta nr 20
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finansowe przekazane w grudniu w 2021 r. pozwolily na przeznaczenie ich na nagrody
pieniezne dla pracownikéw. Zauwazy¢ nalezy, iz nagrody pieniezne w grudnmiu 2021 r.
w réwnej kwocie 220 z! otrzymali wszyscy pracownicy Wydziatu Ochrony Informacji
zgodnie z przyjetymi zalozeniami ich podziatu.

W trakcie przeprowadzonych ustalen zespét kontrolny stwierdzit w ramach Sekcji
Ochrony Informacji znaczne zréznicowanie tacznych kwot przyznanych nagréd pienigznych
pracownikom zajmujacym stanowiska w korpusie stuzby ¢ ilnej. W 2019 r. pracownikowi
zajmujacemu stanowisko starszego referenta — &przyznano nagrode
w lacznej kwocie 300 zi. Jednoczesnie zweryfikowano, iz laczne kwoty pozostatych
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej Sekcji Ochrony Informacji zawieraly si¢ w przedziale
2099 zt — 3530 zt. Naczelnik Wydziatu Ochrony Informacji poinformowal, iz wptyw na
wysoko$¢ przyznanych nagrod wskazanemu pracownikowi miata jego absencja chorobowa®.
Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz zroznicowanie przyznanych nagréd pienigznych
dotyczylo réwniez pracownikow zajmujgcych stanowiska specjalisty Sekcji Ochrony
Informacji — (1580 z1) i specjalisty ds. systeméw@ Sekcji Ochrony
Informacji — (2770 zb). Kierownik podmiotu kontrolowanego
w przekazanych wyjasnieniach ponownie odniost si¢ do wysokosci catosci uzyskanych
nagrod i dodatkéw zadaniowych wskazujac na ich kwote, tj. Pani (GG 6270 21,
Pan ‘2770 zh. Jednoczesnie wskazano, iz na wysoko$é nagréd i dodatkow
Pani miat fakt, iz pracownik wykonywal zadania dodatkowe w zwigzku
z dlugotrwata nieobecnoscia innego pracownika. W ocenie zespohu kontrolnego przekazane
wyjasnienia nie sa wystarczajace dla uzasadnienia zrbéznicowania przyznanych nagréd
pienieznych. Fakt, iz pracownik wykonuje zadania dodatkowe wynikajace z konieczno$ci
zapewnienia cigglosci realizacji zadan stuizbowych w zwigzku z nieobecnosci innego
pracownika i otrzymuje z tego tytutu dodatek zadaniowy, zgodnie zreszta z zapisami art. 88
ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej”’, nie powinno mie¢ wplywu
na przyznanie wyréznienia nagroda pieniezna jak pozostatych pracownikow, oczywiscie przy
spetnieniu niezbednych wymogow. Dopiero wskazane informacje, 4j. ,, Natomiast p. Jarostaw
Galas wykonuje zadania na stanowisku wymagajgcym specjalistycznej wiedzy i szkoler
instytucji zewngtrznych - jak réwniez wymaga od pracownika cigglych wyjazdow na
placéwki  NoOSG  celem

»  uzasadniaja wykazane przez kontrolujacych zroznicowanie
przyznanych obu pracownikom nagrod pienieznych.

III. Wykorzystanie przez Naczelnika WOI pozaplacowych narzedzi motywacyjnych
w stosunku do podleglych funkcjonariuszy i pracownikow.

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym
kontrola Naczelnik Wydzialu Ochrony Informacji oprocz ptacowych narzedzi motywacyjnych
stosowal réwniez narzedzia pozaplacowe zaréwno w odniesieniu do funkcjonariuszy jak
i pracownikow.

Ustalono, ze w 2021 r. funkcjonariuszom kadry kierowniczej Wydziatu zostaly przyznane
m.in. krétkoterminowe urlopy wypoczynkowe w wymiarze 2 lub 3 dni. Jednoczes$nie
stwierdzono, ze przedmiotowy urlop nie zostal udzielony tylko 1 funkcjonariuszowi
pelniacemu stuzbe na stanowisku Kierownika Sekeji Ochrony Dokumentacji — (P

22 Akta kontroli, karta nr 1133-1137
23 tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1233
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—. W zwigzku ze stwierdzonym stanem faktycznym, Naczelnik Wydziatu
Ochrony Informacji poinformowal, ze przyznanie urlopéw krétkoterminowych kadrze

kierowniczej zwigzane bylo z wykonywaniem dodatkowych zadah. Ponadto wskazano,
iz ,, Pani ﬂ zadan wykraczajgcych poza zadania Wydziatu
nie realizowala. Jednoczesnie nadmieniam, ze *w 2021 r.
w dowdd uznania wzorowo pelnionej stuzby zostata wyrdzniona medalem pamigtkowym XXX-
lecia Strazy Granicznej. "

Ponadto ustalono, Ze tego typu pozaptacowe $rodki motywacyjne w latach 2019 — 2021 nie
byly stosowane w Sekcji Ochrony Dokumentacji. W zwiazku z powyzszym poinformowano
kontrolujgcych, iz we wskazanej Sekcji ,, (...) stuzbe petni tylko 3 Junkcjonariuszy, z uwagi na
state braki kadrowe oraz dlugie i czeste absencje funkcjonariuszy w stuzbie, wybierano inne
Jormy wyrdzniania funkcjonariuszy tej sekcji.”

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg wskazana forma wyréznienia byla
zastosowana wobec 4 funkcjonariuszy nie petnigcych funkcji kierowniczych, w tym
1 funkcjonariusz 2 — krotnie w ciggu dwoéch lat?,

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wobec funkcjonariuszy stosowano réwniez wyr6znienia w postaci
nagréd rzeczowych. Nagrody rzeczowe przyznane byly 3 funkcjonariuszom nie Zajmujacym
stanowisk kierowniczych (w tym dla funkcjonariusza wyréznionego 2-krotnie urlopem
krétkoterminowym) oraz dla 1 funkcjonariusza na stanowisku Kierownika Sekcji Postgpowan
Sprawdzajacych.

Ustalono réwniez, iz w latach 2019 — 2021 — 5 funkcjonariuszy zostato wyréznionych
Odznakg Nadodrzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej, 2 funkcjonariuszy Odznaka Strazy
Granicznej (kadra kierownicza WOI), 1 funkcjonariusz Medalem XXX-lecia powolania
Strazy Granicznej (wyrézniony w roku poprzednim Odznakg SG) oraz 1 funkcjonariusz
Brazowym Medalem za Zastugi dla Strazy Granicznej®.

W zakresie pozaptacowych narzedzi motywacyjnych stosowanych wobec
pracownikéw Wydziatu Ochrony Informacji ustalono, iz forma pozaplacowa w postaci
nagrody rzeczowej zastosowana zostala 4 — krotnie.

Ponadto ustalono, ze w latach 2019 — 2021 — 7 pracownikéw zostato wyrdznionych Odznaka
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, zas w 2021 r. 2 pracownikéw Medalem
Pamigtkowym XXX-lecia SG'.

W zwiazku z powyzszym zesp6t kontrolny stwierdzil, ze w okresie objetym kontrola
Naczelnik Wydzialu Ochrony Informacji stosowatl szeroki wachlarz pozaptacowych narzedzi
motywacyjnych zarébwno w stosunku do podlegtych funkcjonariuszy jak i pracownikéw.
Majac na uwadze brzmienie wiasciwych przepiséw regulujgcych kwestie mozliwych
sposob6w wyrozniania dziatanie kierownika podmiotu kontrolowanego nalezy ocenié¢ jako
dziatanie prawidlowe.

24 Akta kontroli, karta nr 1150-1151
25 Akta kontroli, karta nr 1110-1113
26 Akta kontroli, karta nr 17
27 Akta kontroli, karta nr 21

15


019925
Podświetlony

019925
Podświetlony

019925
Podświetlony


IV. WNIOSKI

1. Stosowaé narzedzia motywacyjne wobec funkcjonariuszy i pracownikéw w taki spo-
sob, aby stanowity one czynnik motywujacy do lepszej pracy/ stuzby.

2. Zréznicowanie kwot pienieznych wskazywanych we wiasciwych wnioskach o udzie-
lenie wyr6znien popiera¢ stosownym uzasadnieniem.

3. Nagrod uznaniowych w zastgpstwie funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu
lekarskim nie traktowa¢ jako narzedzi tozsamych z nagrodami przyznawanymi w mysl
art. 91 ust. 1 ustawy o SG oraz dodatkami funkcyjnymi/ stuzbowymi.

V. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany w terminie do 31.05.2022 r.
pisemnie poinformowaé zarzadzajacego kontrol¢ o sposobie wykonania zalecen, wyko-
rzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania albo innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

VI. Na podstawie § 39 ust. 8 Decyzji nr 65 — Kierownik podmiotu kontrolowanego w ter-
minie 2 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do nie-
go stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji zalecen i wnioskéw.

VII. Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Naczelnik WOI
Egz.nr2 —ala

Wyk. Zesp6t kontrolny
Dnia: 06.05.2022 1.
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