KOMENDANT Krosno Odrzanskie, dnia )/ wrzesnia 2022 .
NADODRZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

Sygn. Kontr. 2/NK/21 Egz. nr Z
NO-NK.0910.2.16.2021
Pan pplk SG Pawel ONICHIMIUK
KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Poznaniu — Lawicy
im. Powstaricow Wielkopolskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Prowadzenie kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Poznaniu — Eawicy
im. Powstaricéw Wielkopolskich, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan !, ujetej w ,, Rocznym planie
kontroli jednostek i komorek organizacyjnych Nadodrzakiskiego Oddzialu Strazy Granicznej
przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli w 2021 r.” nr NO-NK.093.1.2020.

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>
przeprowadzil w terminie od 17.08.2021 r. do 15.10.2021 r. zesp6t kontrolny w skladzie:

kierownik zespotu:
- st. chor. szt. SG Krzysztof Mendel - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG
upowaznienie nr 2/1/NK/21 z dnia 17.08.2021 t.3
czlonek zespohu:
- Paulina Mackowicz - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie
nr 2/2/NK/21 z dnia 17.08.2021 r.*
- Mateusz Zawadzki - specjalista Wydzialu Kontroli NoOSG upowaznienie nr 2/3/NK/21
z dnia 17.08.2021 .}
Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:
- ppik SG Pawet Onichimiuk.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli PSG w Poznaniu - Lawicy str. 5,
poz. 2, wg RWD Nr 31/16/21, Rtdn 10/13.

Z uwagi na przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r, poz. 491 z péin. zm.)
czynnosci kontrolnych nie przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, zostaly oparte na
dokumentacji przekazanej do Wydziatu Kontroli Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Zwanej dalej PSG w Poznaniu - Lawicy
Dz. U. Nr 2020 poz. 224 j.t

Akta kontroli, str. 12

Akta kontroli, str. 13

Akta kontroli, str. 14
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I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:
rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadaf w zakresie kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP oraz sprawowanie nadzoru nad
przedmiotowa problematyka;

legalnosé, rzetelnosé, celowosé przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP.

Kontrola objeto okres od 01.01.2021 r. do 30.06.2021 .
I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena sposobu realizacji dziatan w zakresie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcéw na terytorium RP pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci, a takze ocena
sporzadzania dokumentacji i ewidencjonowania w systemach teleinformatycznych SG.

Wsrod celéw zatozono réwniez ocene sprawowanego nadzoru celem stwierdzenia czy byl on biezacy
1 skuteczny.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Realizacje zadanh objetych zakresem kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci, rzetelnosei
i celowodci oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Ocen¢ koncowa kontrolowane;j
dziatalno$ci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak dobor proby, okres i zakres kontroli,
wskazane mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie czterostopniowe;j skali®. Szczegélowy opis
ustaleh w kontrolowanym obszarze zawarto w notatkach sluzbowych oraz w zestawieniach
tabelarycznych. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje przekazang z PSG w Poznaniu-
Lawicy, Wydziatu Kadr i Szkolenia NoOSG, a takze dane zaewidencjonowane w Centralnej Bazie
Danych Strazy Granicznej System Obstugi Cudzoziemeéw — modut Kontrola Legalnosci Pobytu 7,

Ustalono, ze w okresic objetym kontrola funkcjonariusze PSG w Poznaniu — tLawicy
przeprowadzili facznie 187 kontroli legalnosci pobytu, w tym:

- 63 kontrole, w  ktorych stwierdzono naruszenia pobytowe, zakonczone sporzadzeniem
67 protokoléw kontroli legalnosci pobytu, obejmujacych 68 oséb (w tym matoletnig pod opieka
matki),

- 124 kontrole legalno$ci pobytu obejmujace 571 0s6b, w ktorych stwierdzono, ze pobyt na terytorium
RP jest legalny zakonczone sporzadzeniem 141 notatek stuzbowych.

W zwigzku z powyzszym dla osiggniecia zamierzonego celu kontroli weryfikacji poddano 100%
dokumentacji dotyczacej kontroli legalnosci pobytu oraz rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
w tym zakresie.

Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace =zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kontroli legalnosci pobytu oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami
z uwagi na odnotowane przypadki przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu przez funkcjonariuszy
nieposiadajacych stosownych upowaznien. W dokonanej ocenie wzigto pod uwage podejmowane
przez Komendanta PSG w Poznaniu — Lawicy dziatania naprawcze w przedmiotowym zakresie.

6 Obejmuje ona: oceng pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywna,
zgodnie z zasadami okre§lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa,
marzec 2012 r. str.62

7  Zwanym dalej SOC KLP.
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W odniesieniu do sformulowanego kryterium legalnodci, rzetelnosci i celowosci przeprowadzania
kontroli legalnosci pobytu stwierdzono uchybienia wskazane w dalszej czesci dokumentu oraz
nieprawidlowos¢ polegajaca na podjeciu czynnosei kontrolnych przez funkcjonariusza, ktory nie
spetnit wymogu okreslonego w art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Z tych wzgledéw niniejszy obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Kontrolujacy z uwagi na stwierdzone przypadki uchybien i nieprawidtowosci sprawowany nadzér
ocenili pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

1. Rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan w zakresie kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP oraz sprawowanie nadzoru nad
przedmiotows problematyka.

Zespot kontrolny dokonal analizy dokumentacji dotyczgcej rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych przyjgtych w PSG w Poznaniu - Lawicy w zakresie prowadzenia kontroli legalnosci
pobytu na terytorium RP. Szczegélowe ustalenia zespotu kontrolnego ujeto w notatkach
stuzbowych®,

Zgodnie z § 5 pkt 6, 9 Zarzgdzenia Nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 1. ,,w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zadar terenowych
organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjonow”*®
Komendant Placowki jako terenowy organ Strazy Granicznej m.in. planuje, organizuje, kontroluje
i kieruje wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szczegdlnosci
w zakresie: zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji w zakresie okreslonym w art. 1
ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz prowadzenia dziatan
weryfikacyjnych wobec cudzoziemcow, na podstawie przepiséw prawa. Ponadto na podstawie § 9
ust. 1 pkt 12 niniejszego Zarzadzenia do zadan Komendanta Placowki w szczegdlnosci nalezy
planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnoéci pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze zadania znalazlty odzwierciedlenie
w szczegOtowym zakresie obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG w Poznaniu - Lawicy
stanowigcym zalgcznik nr 7 do Decyzji Nr 31 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreslenia szczegélowego zakresu obowigzkow
i uprawniet: dla zastgpcow komendanta oddziatu, gléwnego ksiegowego, komendantéw placowek;
kierownikéw komérek organizacyjnych komendy oddziatu, Zespotu Stanowisk Samodzielnych, 0séb
bezposrednio podlegajgcych komendantowi oddziatu'.

W toku prowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w PSG w Poznaniu
- Lawicy obowigzywat Wewnetrzny Podziat Zadan Placowki Strazy Granicznej kat. IT w Poznaniu -
Yawicy im. Powstaricéw Wielkopolskich z dnia 15.07.2019 r. zaewidencjonowany pod numerem NO-
PN-V-1.0112.1.2019 zatwierdzony przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu SG, ktéry
uwzglednial zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli legalno$ci pobytu. Powyzsze zadanie zostato
przypisane bezposrednio Grupie do Spraw Cudzoziemcéw PSG w Poznaniu - Lawicy w brzmieniu
»planowanie i prowadzenie kontroli legalnosci pobytu w obszarze stuzbowej odpowiedzialnosci

placéwki”, posrednio w brzmieniu ,,realizacja zadar zwigzanych ze zwalczaniem nielegalnej migracji

8  Akta kontroli, str. 21-32 oraz str. 2019 — 2022, 2035, 2219.

9 Dz Urz. KGSG poz. 108 z pdzn. zm.

10 Zmienionej Decyzja Komendanta Nadodrzafiskiego Oddzialu SG nr 98/17 z 22.09.2017 r, nr 24/18
z 26.01.2018 r, nr 93/18 z 19.04.2018 r, nr 203/18 z 26.09.2018 r., nr 142/19 z 23.07.2019 r, nr 181/19
z20.09.2019 r., nr 53/20 2 26.03.2020 ., nr 23/21 2 27.01.2021 r.
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na szlakach komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym”, ,,wykonywanie zadarn wedlug zasad
okreslonychw ustawie z dnia 12.12.2013 r. o cudzoziemcach”, ,,wykonywanie innych zadan zleconych
przez przelozonych” (Grupa Shizby Granicznej, Grupa Bezpieczenstwa Lotow, Grupa Operacyjno-
Sledcza). Kontrola legalnosci pobytu w okresie objgtym czynnosciami kontrolnymi byla realizowana
przez funkcjonariuszy Grupy do Spraw Cudzoziemcéw, Grupy Stuzby Granicznej, Grupy
Bezpieczenstwa Lotoéw, Grupy Operacyjno - Sledcze;.

Analiza szczeg6towych zakreséw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujacych
kontrole legalnosci pobytu wykazala, iz zapis wskazujgcy bezposrednio na realizacj¢ zadania
zwiazanego z kontrolg legalnosci pobytu przypisano funkcjonariuszom Grupy do Spraw
Cudzoziemcoéw oraz 2 funkcjonariuszom Grupy Stuzby Granicznej realizujgcym przedmiotowe
zadania. W szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien pozostatych funkcjonariuszy
stosowano zapisy: ,,(...) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez kontrolg
przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pobytu na tym terytorium(...), a takze bardziej ogblny zapis ,,wykonywanie innych zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz specyfiki i biezacego
funkcjonowania placéwki Strazy Granicznej”. W przypadku funkcjonariuszy Grupy Bezpieczenstwa
Lotéw wyznaczonych do kontroli legalnosci pobytu stosowano co do zasady zapis ,,wykonywanie
innych zadan stuzbowych bedacych w zakresie zajmowanego stanowiska stuzbowego. Zespot
kontrolny wskazuje, iz zastosowanie w szczegblowym zakresic obowigzkéw iuprawnien
funkcjonariuszy ogélnego zapisu, w tym odnoszacego si¢ do zadan wynikajacych z zajmowanego
stanowiska niesie za soba ryzyko zwigzane ze skutecznym egzekwowaniem wykonywania innych
powierzonych zadan podlegltym funkcjonariuszom.

W toku prowadzonych czynnoéci kontrolnych stwierdzono przypadki podejmowania przez
funkcjonariuszy czynnosci w zakresie kontroli legalno$ci pobytu bez stosownych upowaznien.

Majac powyzsze na uwadze zespol kontrolny zwrocit si¢ do kierownika podmiotu
kontrolowanego o wskazanie przyczyn zaistnialej sytuacji. Z uzyskanego w tej sprawie stanowiska
(nr ID 1603386) Komendanta Placowki wynika, iz w Jego ocenie kwestia obowigzku wydania
upowaznien do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu jest watpliwa. W swoim stanowisku
podkresla fakt, iz: ,,w ustawie nie jest wskazany komendant placowki jako organ, ktory prowadzi
kontrole legalnosci pobytu. Wskazane sq organy Strazy Granicznej (art. 289 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 . 0 cudzoziemcach). Natomiast art. 291 i kolejne ustawy o cudzoziemcach wskazujg, ze kontrole
przeprowadzajq nie organy Strazy Granicznej lecz funkcjonariusze. Wskazany w art. 292 obowigzek
posiadania upowaznier: do przeprowadzenia KLP dotyczy pracownikéw ds. Cudzoziemcow i urzedow
wojewddzkich, a nie funkcjonariuszy”.

Zesp6l kontrolny stwierdzil, ze powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglgdnienie.

Jednoczeénie kierownik podmiotu kontrolowanego wskazat, iz ,,mimo powyzszych wgipliwo$ci
oraz w celu ujednolicenia praktyki w obrebie placéwki wydalem upowaznienia funkcjonariuszom
Grupy Stuzby Granicznej (09.03.2021 r. — jednak z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ zwiqzang
z realizacjg zadan i tym samym kierowaniem funkcjonariuszy do wykonywania m in. KLP zdarzaly
sie przypadki, ze funkcjonariusze dokonujgcy kontroli nie posiadali wydanego upowaznienia”. 1

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z zapisem art. 289 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach ,kontrole legalnosci pobytu prowadza w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych warunku wjazdu cudzoziemc6éw na to terytorium
i pobytu na nim organy Strazy Granicznej i Policji”. Wskazania wymaga, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej terenowymi organami Strazy Granicznej

11 Akta kontroli str. 2105-2106, str. 2107-2108
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sa komendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, ktérzy w mysl art. 5a wykonuja swoje
dziatania przy pomocy podleglych im urz¢déw. Majac na uwadze powyzszy zapis, Komendant PSG
w Poznaniu - Lawicy (jako organ Strazy Granicznej) w celu realizacji powyzszego zadania przy
udziale podlegtych mu funkcjonariuszy jest zobligowany do delegowania powyzszych uprawnien na
podstawie przepisow art. 268a ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego. Zgodnie
z orzecznictwem do niniejszego przepisu prawa upowaznienie udzielone na podstawie art. 268a
wywiera ten skutek, ze zmienia si¢ osoba wykonujaca kompetencje organu przez podejmowanie
czynnosci prawnych w formach dziatania administracji publicznej i jest do tego wyznaczony ktérys
z funkcjonariuszy obshigujacych organ, a nie sam piastun funkcji organu, czyli osoba, ktéra
powolaniem na stanowisko jest umocowana do wykorzystywania kompetencji.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz kwestie upowaznien zostaty poruszone m.in. w pismach Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej (FAX KG-CU-1991/MLE/16 z dnia 30 marca
2016 r. oraz FAX KG-CU -7203/ML/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.).

W oparciu o przedlozong dokumentacj¢ stuzbowg oraz dane zawarte w systemie SOC KLP
ustalono, iz w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 187 kontroli. Na podstawie analizy danych
nalezy stwierdzi¢, ze od 01.01.2021 r. do 08.03.2021 r. przeprowadzono 121 kontroli z czego:

- 31 kontroli zostalo przeprowadzonych przez zesp6t funkcjonariuszy SG posiadajacych stosowne
upowaznienia, co stanowi 25,6 % kontroli w tym okresie;

- 46 kontroli byto przeprowadzonych przez zesp6t funkcjonariuszy nie posiadajacych upowaznief,
co stanowi 38 % kontroli przeprowadzonych w tym okresie;

- 44 kontrole byly przeprowadzone przez zesp6l, w ktorym co najmnie;j 1 funkcjonariusz nie posiadat
upowaznienia, co stanowi 36,4 % kontroli przeprowadzonych w tym okresie;

Ponadto w okresie od 09.03.2021 r. do 30.06.2021 r. przeprowadzono 66 kontroli legalnosci pobytu,
Z cZego:

- 59 kontroli zostato przeprowadzonych przez zesp6t funkcjonariuszy SG posiadajacych stosowne
upowaznienia co stanowi 89,4 % kontroli w tym okresie,

- 7 kontroli byto przeprowadzonych przez zesp6t, w ktérym co najmniej 1 funkcjonariusz nie posiadat
upowaznienia co stanowi 10,6 % kontroli w tym okresie.

Nie odnotowano kontroli, w ktérych w ramach zespolu funkcjonariuszy SG zaden nie posiadat
przedmiotowego upowaznienia.

W swietle cato$ci ustalen zespét kontrolny podejmowanie czynnosci z zakresu kontroli legalnosci
pobytu bez stosownego upowaznienia ocenit jako nieprawidlowosé. Jako osoby odpowiedzialne za
powyzsze nalezy wskaza¢ funkcjonariuszy dokonujgcych niniejszych kontroli oraz kierownika
podmiotu kontrolowanego. Jednoczesnie zauwazenia wymaga fakt, iz Komendant PSG w Poznaniu
— Lawicy podjat dzialania naprawcze w niniejszym obszarze, co odzwierciedlajg wskazane powyzej
dane. Powyzsza analiza wskazuje réwniez na fakt, iz z dziatalnosci shuzbowej nie wyeliminowano
skutecznie zaistniatych nieprawidtowosci.

W kwestii sprawowanego nadzoru nad realizacja kontroli legalnosci pobytu analizie poddano
Wewnetrzny Podziatu Zadan, szczegbtowe zakresy obowigzkéw i uprawnieni. Stwierdzono, iz nadzor
nad przedmiotowa problematyka sprawowali Komendant PSG w Poznaniu - Pawicy, Zastepca
Komendanta PSG w Poznaniu-Lawicy, Kierownik Grupy do Spraw Cudzoziemcéw oraz Kierownik
Zespotu do Spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych.

W pis$mie ID 1615838 kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit: ,,Komendant PSG zapoznaje
sig z notatkami z przeprowadzonej KLP i nastgpnie dekretuje je drogq stuzbowg poprzez swojego
zastgpcg w dot (...). Przelozeni sprawdzajg czy notatki zawierajq elementy wskazane w ustawie

12 Akta kontroli str, 2142-2143
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o cudzoziemcach. Protokoly z KLP trafiajg do akt postgpowania administracyjnego w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu i podlegajq nadzorowi nad tymi postgpowaniami. Nadzor jest
odnotowywany w aktach sprawy, w karcie kontroli akt. (...). Prowadzqc nadzor kadra kierownicza
Kladzie przede wszystkim nacisk na to, czy wlasciwie realizowane sq wszelkie obowiqzki wynikajgce
z obowigzujgcych przepiséw prawa.’’”. Z ww. pisma wynika réwniez, ze sprawowany byl takze
nadz6r nad wpisami do systemu CBD SG SOC polegajacy na sprawdzaniu poszczego6lnych wpisow
lub poprzez tworzenie zbiorczych zestawien w module RAPORTY oraz wykorzystywanie ich
w biezacej dziatalnosci stuzbowe;.

Przyjeta forma nadzoru nad obszarem objgtym kontrola nie doprowadzila jednak
do wykrycia i wyeliminowania nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w toku kontroli,
w wyniku czego nie mozna uznaé jej za skuteczna. W zwigzku z dokonanymi ustaleniami nadz6r nad
kontrolowanym obszarem oraz rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne dotyczace realizacji
zadania kontroli legalnosci pobytu na terytorium RP zespét kontrolny ocenia pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Legalno$é, rzetelnosé i celowosé prowadzonych kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP:

Zesp6l kontrolny na podstawie zgromadzonej dokumentacji stwierdzil, iz funkcjonariusze
kazdorazowo podejmowali dziatania kontrolne w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem, ze
cudzoziemiec moze przebywa¢ na terytorium RP nielegalnie.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych zespot ustalil, iz kontrole legalnosci pobytu
cudzoziemcoé6w w okresie od 01.01.2021 r. do 30.06.2021 r. byty przeprowadzone zgodnie z art. 291
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach stanowigcym, iz ,, Kontrolg legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadza co nagjmniej dwoch
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej(...)”.

Na powyzszy fakt wskazuje sporzadzona dokumentacja oraz dane zarejestrowane w systemie SOC
KLP.

W ramach kontroli zesp6t stwierdzit, iz do 1 kontroli zostat wyznaczony funkcjonariusz,
ktéremu z uwagi na krotki staz w stuzbie nie wydano legitymacji sluzbowej oraz znaku
identyfikacyjnego. Tym samym funkcjonariusz ten w trakcie realizacji kontroli legalnoci pobytu nie
mogl spetnié wymogu okreslonego w art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach tj. . funkcjonariusz przeprowadza kontrole po okazaniu legitymacji stuzbowej lub
znaku identyfikacyjnego”. Z uzyskanych w tej kwestii wyjasnien zlozonych przez Komendanta PSG
w Poznaniu — Lawicy wyrazonych w pi$mie ID 1564358'* wynika, ze w zwigzku z nieposiadaniem
w trakcie kontroli legalno$ci pobytu przez funkcjonariusza legitymacji stuzbowej lub znaku
identyfikacyjnego uzyt numeru identyfikacyjnego. Kontrolujacy wskazuja, iz powyzsze dzialanie
miato charakter incydentalny niemniej jednak z uwagi, iz nie zostat spelniony wymég okreslony
w cytowanej ustawie nalezy zaistniala sytuacj¢ uzna¢ za nieprawidlowosé. Odpowiedzialnos¢ za
powyzsze ponosi funkcjonariusz dokonujacy kontroli oraz osoby nadzorujace.

Podczas prowadzonych czynnosei kontrolnych ustalono, iz funkcjonariusze przeprowadzajacy
kontrole legalnosci pobytu na terytorium RP co do zasady realizowali obowigzek wynikajacy z art. 7
ust. 2 ww. ustawy w zakresie pisemnego pouczania cudzoziemca o zasadach prowadzenia kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcéw w jezyku dla niego zrozumiatym. Powyzszy obowiazek
realizowany byl poprzez potwierdzenie przez cudzoziemca wiasnorgcznym podpisem otrzymanego

13 Akta kontroli str. 2142-2143
14 Akta kontroli str. 2081
6/9



pouczenia na egzemplarzu, ktéry stanowil dokumentacj¢ z przeprowadzonej kontroli legalnosci
pobytu. Niemniej jednak w 3 przypadkach nie dotaczono egzemplarza pouczenia, co oceniono jako
uchybienie, ktdre nie wplyneto negatywnie na kontrolowany obszar. W tym miejscu nalezy doda¢, iz
w 10 przypadkach zespé!t kontrolny nie mégl dokonaé oceny realizacji ww. obowiazku z uwagi na
fakt, iz akta sprawy znajdowaly sie, jak wskazal Komendant PSG w Poznaniu - Lawicy w piS$mie
ID 1538068 u Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w zwigzku ze zloZonymi odwotaniami od
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

W toku czynnosci zespét kontrolny stwierdzit w oparciu o dokumentacje oraz system SOC KLP,
iz kazdorazowo funkcjonariusze PSG w Poznaniu — Lawicy dokonywali sprawdzen dokumentow
pobytowych okazanych przez cudzoziemcow i na ich podstawie dokonywali oceny pod katem
legalnosci pobytu. Powyzsze dziatanie zespdt kontrolny ocenit pozytywnie.

Odnoszac si¢ do kwestii obowigzku weryfikacji ilosci srodkéw finansowych posiadanych przez
cudzoziemca Komendant Placowki podal w pismie ID1564358"°, ze ,,funkcjonariusze kazdorazowo
dokonuja w ramach prowadzonej kontroli legalnosci pobytu weryfikacji ilosci Srodkéw
finansowych”. Podkreslit takze, iz dokumentowanie nastgpuje w protokole kontroli legalnosci
pobytu jezeli stwierdzono nieprawidtowosci. Powyzsze stanowisko zespot kontrolny potwierdzit na
przyktadzie protokotu z kontroli legalnosci pobytu z dnia 16.02.2021 r., w ktérym to funkcjonariusze
stwierdzili brak srodkéw finansowych u cudzoziemca, co w nastepstwie stanowito przestanke do
wszczecia postepowania administracyjnego o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu z art. 302 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Ponadto ustalono, izw zwigzku z podjetymi dzialaniami zwigzanymi z kontrolg legalnosci pobytu
stwierdzono, iz kazdorazowo funkcjonariusze sporzadzali dokumentacje stuzbows adekwatng do
poczynionych ustalen tj. zgodng z art. 296 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
W przypadku stwierdzenia naruszen sporzadzano protokét kontroli legalnosci pobytu, a w przypadku
braku naruszen — notatke stuzbowa. Powyzsze dziatanie zesp6t kontrolny ocenit jako prawidtowe.

W toku czynnodci kontrolnych zespdt kontrolny stwierdzit, iz objete probg protokoly kontroli
legalnosci pobytu zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 297 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach. Ponadto spelniony réwniez zostat wymaog okreslony w art. 298 ww. ustawy
w zakresie elementow jakie powinna zawiera¢ notatka stuzbowa stwierdzajaca legalno$¢ pobytu.
Niemniej jednak zauwazenia wymaga, ze w notatkach stuzbowych obejmujacych 571 cudzoziemcow
poddanych kontroli, w 443 przypadkach funkcjonariusze SG nie wykazali miejsca pobytu lub adresu
zamieszkania na terytorium RP. W tej kwestii Komendant PSG w Poznaniu — Lawicy wyjasnia, ze
»Z Uwagi na miejsce przeprowadzenia kontroli, bariere jezykowg i szumy z otoczenia generowane
przez jadgcy pocigg, czy pojazdy na autostradzie funkcjonariusze nie zawsze sq w stanie ustali¢
Jjednoznacznie adresu cudzoziemca. Z tych powodow rubryki te nie zostaly uzupelnione”. W opinii
zespohu kontrolnego wyjasnienia te nie sg wystarczajace, by uznaé, ze jest to powdd do zakonczenia
ustalen i niedokonania wpiséw odnosnie adresu pobytu lub zamieszkania cudzoziemcéw. Ich skala
Swiadczy o nienalezytej starannosci w trakcie sporzadzania dokumentacji przez funkcjonariuszy oraz
niewystarczajacym nadzorze ze strony oséb funkcyjnych. Powyzsze nalezy uznaé jako uchybienie
w kontekscie rzetelnosci.

Ponadto dokonane ustalenia wskazuja, iz sposrod 67 sporzgdzonych protokotow, 1 nie zawieral
podpisu cudzoziemca potwierdzajgcego odbidr kopii protokotu kontroli legalnosci pobytu. W tej
kwestii Komendant PSG w Poznaniu - Lawicy wyjasnil w pismie nr ID 156435816, iz nie jest w stanie
ustali¢ powodow jego braku. Powyzsze dzialanie zespét kontrolny uznal jako uchybienie, ktére nie

15 Akta kontroli str. 2057-2058
16 Akta kontroli str. 2057-2058
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spowodowalo negatywnych skutkéw w kontrolowanym obszarze.

"~ W ramach prowadzonej kontroli zespdt kontrolny ustalil, iz funkcjonariusze kazdorazowo
ewidencjonowali czynnosci w systemie SOC KLP. Niemniej jednak przy ich ewidencjonowaniu
stwierdzono braki wpiséw lub rozbiezno$ci miedzy danymi w sporzadzonej dokumentacji, a wpisami
w SOC KLP, ktore obejmowaly m.in. informacje w zakresie:

1) godzin rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

2) adresé6w zamieszkania lub pobytu cudzoziemcéow,

3) informacji w zaktadkach ,,Dokumenty/Dokument pobytowy/ Cel wydania”, ,,Dokumenty/

dokument pobytowy/ ilo$¢ dni”,

4) informacji w zaktadkach ,,Opis wyniku kontroli”.

5) miejsca przeprowadzenia kontroli,

6) informacji ,,Wynik kontroli/ Sankcje”.
Komendant PSG w Poznaniu- Lawicy wskazuje, Ze rozbieznosci w zakresie ,,miejsca zamieszkania”
pojawily si¢ ze wzgledu na ,,bigd systemu CBD SG SOC KLP w notatce z KLP prowadzonej wobec
kilku cudzoziemcow generowanej z systemu jako miejscowoS¢ zamieszkania dla wszystkich
cudzoziemcow byla generowana miejscowos¢ zamieszkania jednego z cudzoziemcow.”
Braki w zakresie danych z dokumentéw zgodnie z wyjasnieniami Komendanta PSG w Poznaniu-
YLawicy wynikajg z tego, ze ,,...dane wizy/dokumentu pobytowego sq z reguly zczytywane czytnikiem,
ktory nie zawsze zczytuje wszystkie dane”.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze uzytkownik systemu CBD SG SOC KLP ma mozliwo$¢ dodania

i edytowania danych dotyczacych miejsca pobytu cudzoziemca na terytorium RP. Powyzsze
wyjasnienia zespot kontrolny przyjat jako niewystarczajgce i uznat je jako uchybienia w kontekscie
rzetelnosci. Zauwazenia wymaga fakt, iz zgodnie z zaleceniami zawartymi w dokumencie ,, tyczne
nr 1/21 Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 22.01.2021 r. do realizacji
zadan w roku 2021przez jednostki i komoérki organizacyjne NoOSG” do zadan priorytetowych nalezy
miedzy innymi kontrola legalnoéci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP. Z dalszej czesci
dokumentu wynika, iz  przy planowaniu, organizowaniu i realizacji zadan nalezy dazy¢ do
osiagniecia maksymalnej skutecznosei, w szczegodlnosei systemoéw wehodzacych w sktad CBD SG,
do ktérych nalezy m.in. SOC. Wytyczne wskazujg na konieczno$¢ prowadzenia kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP z uwzglednieniem wszystkich warunkéw wjazdu i pobytu,
w tym réwniez ze sprawdzeniem realizowanego przez cudzoziemca celu wjazdu i pobytu. Czynnosci
nalezy prowadzi¢ z wykorzystaniem systemu CBD SG i modutu SOC KLP.
Wskazane jest rowniez, aby ewidencjonowaé czynnosci przeprowadzone wobec cudzoziemca
na biezaco, dbajac o kompletno$é wpiséw 1 ich zgodno$¢ z przepisami i wewnetrznymi regulacjami.

Ponadto w toku prowadzonej kontroli w zakresie analizy danych zawartych w SOC KLP zespot
kontrolny ustalit, iz dokumenty pobytowe okazane w ramach kontroli legalnosci pobytu,(w ktérych
nie wykazano naruszen) wprowadzone do SOC KLP w stosunku do 8 cudzoziemcow utracity
wazno$¢ na dzien przeprowadzenia kontroli. Tym samym wskazywa¢ mogloby to na fakt odmienny
niz stwierdzono w ramach kontroli. Jednak z uwagi na wprowadzenie zapiséw ustawy dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID — 19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych”,
a konkretniej art. 15z ww. ustawy stanowiacy, iz ,, w przypadku cudzoziemca, ktory w dniu,
od ktorego po raz pierwszy ogloszono stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-Co-V-2 przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...) jego pobyt na
terytorium uwaza sie za legalny od dnia nastepujgcego po ostatnim dniu legalnego pobytu
wynikajgcego z tych wiz, dokumentow lub ruchu bezwizowego, do upbywu 30. dnia nastepujgcego

po dniu odwolania stanu zagrozenie epidemicznego albo stanu epidemii...” dokumenty pobytowe
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zachowaly swoja wazno$¢ czasows.

- Ponadto analiza danych z systemu SOC KLP wykazata, ze w stosunku do cudzoziemcéw
objetych kontrola w ramach, ktérych nie doszlo do naruszen pobytowych w wickszosci przypadkow
nie wykazano w podzaktadce ,,0pis kontroli” wynikéw kontroli oraz danych ttumacza. Z informacji
uzyskanych od Komendanta PSG w Poznaniu- Lawicy wynika, ze *.. jezeli kontrola jest bez naruszeh
i koticzy sig notatkq rubryki te nie sq z reguly wypelniane — nie sq konieczne do wygenerowania
notatki.”"?. Powyzsze stanowisko zesp6t kontrolny uznat za niewystarczajace i powyzsze dzialanie
ocenit jako uchybienie. Podkre$lenia wymaga fakt, iz Komenda Gtéwna Strazy Granicznej w 2020
r. wydata instrukcje pt. ,,Modut kontrola legalnosci pobytu. Instrukcja uzytkownika,,, ktéra w swoich
zapisach informuje, ze ,,w danej podzakiadce [Opis kontroli] uzytkownik zobligowany jest do opisu
wyniku kontroli oraz danych tumacza.”

Zauwazenia wymaga, ze Komendant PSG w Poznaniu — Lawicy w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych podejmowat czynnosci naprawcze w zakresie ewidencjonowania kontroli legalnosci
pobytu w systemie CBD SG SOC KLP polegajace m.in. na uzupehianiu stosownych danych, ich
korekcie lub usunigciu zdublowanego wpisu.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami w zakresie legalnoscei, rzetelnosci i celowosci prowadzonych
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie
z nieprawidlowoscig.

1V. Whnioski/zalecenia:

1. Zapewni¢ realizacj¢ czynno$ci z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP przez osoby upowaznione.

2. Kazdorazowo podejmowa¢ czynnosci kontrolne spelniajgc wymoég  okreslony
w art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Zobowigza¢ skutecznie podlegtych funkcjonariuszy do rzetelnego sporzadzania dokumentacji
stuzbowej zwigzanej z prowadzong kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
RP oraz rzetelnego ewidencjonowania czynnosci w systemie teleinformatycznym dbajac
o kompletno$¢ wpiséw i ich zgodno$é.

4. Wypracowa¢ i wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy nadzoru nad realizacjg zadan objetych
zakresem kontroli.

V. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw/zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodje¢cia nalezy przedloiy¢é Komendantowi Nadodrzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w terminie do 30.09.2022 r. za posSrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli NoOSG.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden - przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — dor¢czany jest
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

KOMENDIANT
cee ven oo 1. NadodrSKegO, Ocidtzioly, Wi, Granizngl . . ...,

stopien, imig i nazwisko oraz podpis kierowni. nostki kontfrolujgcey
gen. bryg. SG Tomasz MICHALSKI

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. 1r 1 - Komendant PSG w Poznaniu — Lawicy - ZPO

Egz. nr 2 - WK NoOSG - ad acta
Wyk/Sporz. Zespdt kontrolny (666 2348)
Dnia 01.09.2022 r.

17 Akta kontroli str. 2228.
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