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I, Zakres kontroli.

Przedmlotem kontroh by%a real:zaqa zadan zwcazanych z wydawamem d ,;Jl o cofniecm

) cudzoziemcachs

Kontrolg objeto okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r.

it. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena realizacji zadaf zw;azanych z prowadzeniem postepowan
administracyjnych dotyczacych cofmgcaa zakazu porownego wjazdu na terytorium
RP i innych pafistw obszaru Schengen pod wzgledem legainoéci oraz rzetelnoéct
Wéréd dazen kontrolnych zatozono réwnieZ ocene sprawowanego. nadzory pod katem
stwierdzema czy byl oni skuteczny.

Jednoczeénie celem kontroli bylo t.qawmeme ewentualnych nieprawidtowosci | przyczyn ich
powstania oraz 0séb za nie odpowiedzialnych, a takze zebranie informacii n:ezbednych do
podejmowania decyzji zmierzajacych do doskonalenia funkcjonowania kontrolowanej
jedniostki.

lil. Ocena skontrolowanej dziatalnodci.

Realizacje zadan objatych zakresem kontroli uwzgledniajgc kryterium legainosci,
rzetelno$ci oceniono pozytywnie z mapraw:dlowoécaam: Ocene konhcows kontraiowane;
dzialalnosci sporzadzeno W oparciu o takie czynniki jak dobér préby, okres i zakres kontroli,
wskazane mierniki oraz oceny czastkawe na podstawie czterostopmawej skali 7 ..
Szozegblowy opis ustaler w kontrolowanyim obszarze zawarto w notatkach suzbowych braz
w zestawieniach tabelarycznych. Kontrole przeprowadzono w oparciu ¢ dokumentacje
przekazang z PSG w Kiodzku, z Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz z Wydzialu Ochrony
Informacii, a takze dane zaewidencjonowane w Centralne] Bazie Danych Strazy Branicznej
System Obstugi Cudzoziemcéw - ZOB? | system POBYT v.3.

Ustalono, Ze w okresie objetym kontrolg funkc;enariusze PSG w Kiodzku przeprowadzili
tgcznie 24 postepowania admmlstracyjne na podstawie wniosku o cofniecie zakazu
ponownego wjazdu na terytorium RP i innych paﬁstw obszaru Schéngen w tym:

- W 2020 r, 12, ti. 11 zakoricZonych: decyzjami o cofnigeiu zakazu ponownego wjazdu
na terytorium RP i innych. paristw obszaru Schengen oraz 1 zakoficzorie decyzja:
o odmowie cofniema zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP | innych paristw
obszaru Schengen ;

- w2021 12, tj. 8 zakoriczonych decyzjami o cofnigciu zakazu penownege
na terytorium RP i innych pafstw obszaru Schengen, 3 zakoficzone de f;‘f'jam;
0 odmowie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP i infyeh paristw
obszaru Schengen oraz 1 umorzeniem postepowama administracyjnego o .cofnigciu
zakazu panownego w;azdu na terytonum RP i mnych paﬁstw obszaru Schengen

100% teczek akt postepowan admimstracy’ nych W zakr931e cofmec:a zakazu ponownego

$Dz. U. 220217, poz. 2354t.1 Z pbin. zin.

"Obe}mu;e ona. ocene pozylywna, pozytywna Zz uchybieriami, pozytywng z nieprawidlowosciami- oraz
negatywna, zgodnie z zasadani okreslonymi we Wprowadzeniu do Kontroli w administracyi rzgdowej ~
Warszawa, marze¢ 2012 . str. 62

& Zwanym dalej SOC ZOB.

21148



wjazdu na terytorium RP i innych pafstw obszaru Schengen oraz rozwigzania
nrgamzacyjnwﬁmkcmnalne w tym zakresie,

Przyjete: rozwigzania ‘organizacyjno-funkcjonaine dotyczace zadan zwigzanych
2 przeprowadzeniem: - postepowat  administracyjnych ‘w  zakresie cofniecia zakazu
ponownego wjazdu- na terytorium RP | innych pafistw obszaru Schengen océniono.

kiauzuh m‘fon’nacmnej RODC de pnarwszej czynneécl kiire za;
nieprawidlowoscl. Z tych  wzgledéw niniejszy  obszar one
z nieprawidtowosciami.

'Ko__l__raiujacy z uwagi na ‘stwierdzone przypadki nieprawidlowosci :sprawowany nadzér

1.. Rozwiqzama organizacyjno-funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan admimstmcymych dotyczacych cofniecia zakazu
ponownego wijazdu na terytorium RP i innych pafistw obszaru Schengen ‘oraz
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem ww, zadaf:

Zespé% kon’trolny dokenai anai:zy przedstawmneJ do kontmu dakumentacp dotyazacej

d _ ""i'la, va takze oméléh;a szczegéfowego zakresu zadaﬁ te!éﬁo@ch ﬂfgaﬂéﬁ’ StzaZy
Gfanrczne; oraz organizacji kemend oddziatow, placowek: | dywizjonow '° Kemendant
sowKi ;ako tei nawy organ Strazy Gramcznej, pianuje ergamzu}e kmntmluje i kteruje

) zapabtegama i przec:wdzsatama melegaine; m:grac;; w zakres:e ekr«eélenym

. 2 pkt:2a ustawy o Strazy Granicznej'" (...). Ponadto w my$l § 8 ust. 1
_ Ww, zarzadzenia Komiendant Placéwki miedzy innymi wydaje decyzje
{0 akreélone W ustawie Z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemeach (...); prowadzi
fele:: tepowama administracyjne i wykonuje zadania, o ktorych mowa w ustawie z dnia
12 grudriia 2013 t. 6 cudzoziemcach {...). Wmy$l § 8 ust. 1 pkt 27 ¢y owanego zarzadzenia

Komendant Plawkt sprawuje nadzér nad real:zac;q obowa"f“' 6w i uprawnien. przez.
ari i:ch zakresach

108 2 psiA. zm.

‘ ..zm, zwane] dalej ustawa o SG. Zgodnie z.art. 1 ust: z'pkt’f'za'!it., d

' : : nalezy reallzawame, ‘wzakresle swejej wiaciwos
ok ' awie 2 dnia 12 grudnia 2013 r. .0 cudzaziemeach (Dz. U. z 2021 . poz. _,"154:
‘oraz z 2@22 r.poz; 91 i 588}, -
314




nr 12 do Decyzii Nr 31 Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreélema szczwego zakresu aw:azkéw
i uprawmeﬁ dia zastepeéw komehdanta oddzial, glownego ksiggowego, komende :
¢, kierownikéw komoérek olgamzacwnych komendy oddziafu, zéspolu stanowrsk
samodzieinych 0séb bezposrednio podiegajacych kemendantowi oddziatu’? .

W t@ku kontroh ustalono, ze w okresie eb}gtym kontrolg w PSG w Kiodzku obowiazywat:
Wewnetrzny Podzial Zadan Placowki Strazy Granicznej kat. | w Kiodzku z' dnia
05.12.2018 r,, zaewidencjonowany pod numerem RPW/15905/2018, zatwierdzony przez.
Kamendanta Nadodrzarskiego Oddziatu SG, ktory uwzgledniat zadania zwigzane
z przedmictem kontroli, Powyzsze zadanie zostalo przypisane bezposrednio Zespolowi do
Spraw Mzg cji Grupy do Spraw Cudzoziemcow PSG w Klodzku.

Analiza szczegwych zakresbw obowigzkéw | uprawnieri funkcjonariuszy realizujgcych
zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych o cofnigcie zakazu,
ponownego wjazdu wykazala, iz zapis wskazujacy bezposrednio na realizacie zadania
zwigzanego z przedmiotem kontroli przypisano funkcjonariuszom Zespolu do Spraw
Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcéw oraz 1 funkqmnan” szowi Referatu do Spraw
Kadrowo—Szkoleniowych Zespolu do Spraw Obshugl | Koordynagji Dziaka.

' keie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano, czy osoby wydajace decyzje:
admzmstrasyjne w przedmzotewym obszarze, posuadaja stosowne upowaznienia dajace
legitymiacje do dziatania w imieniu organu, a w szczegblnosci wydawania rezstrzygmeé',
koficzacych postepowanie administracyjne. Z dokumentéw przedstawionych zespotow
kontrolnemu wynika, iz w okresie objetym kontrolg osoby prowadzace postgpowania
admmlstracyjne w pof' 2 zym zakres;e possada?y stesowne upowazmema Komendanta

- ; i, zaknes;e obownazkéw;uprawmeﬁ Komendantow: PSGw zku Zastepcy
Kemendanta PSG w Kiodzku, Kierownikowi Grupy do Spraw Cudzoziemcdw oraz Kierownikowi
Zespoha do Spraw M;grac;l15 K;émwnsk podmiotu kontrolowanego wskazat, iz w placowoe
wprowadzono nastepujacy tryb nadzoru shuzbowego: funkqonanusz prowadzgcy
postepowanie-administracyjne wsprawie cofnigcia zakazy ponownego wjdzdu, przedstawis
sporzgdzong -dokumentacfe zwigzang z wszczeciem i prowadzeriem przedmiotowago
_postepowama Kierownikowi Zespotu do Spraw Migracji, & przed wydaniem dacyzjz
w pawyzszym zak:es:e ptzekazwe akta pastepowama do Klemwmka Zes Ofu do Spraw:

'da Spraw Cudzoz;emcéw Fmadta w okresie 202@2021 nie stmﬁerdzanc meprawiiw&i
badZ uchybieri zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych postepowarn™s,

2z péén zm

B Akta koritroli, str.1394-1407, 1408-1435, 1436-1448, 1477-1490, 1491-1503, 1504-1519,1620-1533,
. 1658-1666

Dz U 220221, poz. 2000 Lj. 2 pbin. Zm., zwany dalej k.p.a.

18:Akta kohtroli, str. 124<128, 129-1 37, 138-145 1549-1586

W akta kontroli, str. 4
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W toku czynnosci zespét kontrolny stwierdzit; iz w kartach kontrolnych dotaczanych do akt
Postepowaﬁ -administracyjnych ‘odnotowywano przeprowadzenie nadzoru 7. Niemnigj
. jeta forma nadzoru nad -obszafém objetym kontrolg nie dcprawadznta

jcia 1 wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli,
FW :_,~_'1ku czego nie m@zna uznatjej za w petni skuteczng. Tym samym nadzor-sprawowany

nad prewadz@nyms stepewamamr admsmstracyjnymn o :;omuj f_'-’-.l&.* zakaZu ponewnego

- rzeﬁeiaaéé prowadzema i dokumentowania pos _
m str cyjnych dotyczaeych cofnigcia zakazu ponownego wjazdu cudzoznemcéw
ierytorium RP i inhych panstw: obszaru Schengen:

w toku kontroli sprawdzono 24 postepowania admzmstracyjne wszczete na podstawie
wmosku o cafmecte Zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP i innych paﬁstw obszaru

rééfnaécaa wakazo PGﬂOWﬂego w;azdu na terytar um RP ’- inyer paﬁstw avszan

‘Schengen'®;
- W 2@21 . 12, tj 8 zakoﬁczonych decyz;ama o cofmemu zakazu panownego w;azdu na

cofmecia zakazu ponewnege w;azdu na terytonum RP i innych par’tstw obszaru Schen n
oraz 1 zakonczone umorzenism postepowania administracyinego © cofr igciu zakazu
ponownego wjazdu na terytorium RP i iinhych panstw obszaru Schengen Szczegolowe
ustalenia Kontrolerzy zawarli w notatkach stuzbowych 1,

Zgodme z treécig art. 320 ustawy z dnia 12 grudnia 2013.t. 0 cudzoziemcach organ; ktéry
wydal decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na jego wniosek moze cofnaé
zakaz, o ktérym mowa w art. 318'wyzej cytowanej ustawy: Ponadto w my$lart. 61§.1 kp:a.
po otrzymaniu whiosku (o c:cfmecie zaKazu ponownego wjazdu) organ wszczyna na zgdanie
esoby, kidra jest strong w rozumieniu ‘art. 28 k.p.a. postgpowanie administracyjne 'w tej
Spraw;e

Zwigzane

Schengen :m otrzymamu prserﬁhego Whios kuf od streny, natomsast. w§ przypadkach
. (3.2 2020 r. i 2 z 2021 r) po otrzymaniu pisemnego wniosku od peomoenika

ustanew:onege przez ‘"trane

; az'str. 1683-1686
‘aAkw kontroli, str. 1621-1657 oraz str. 1680-1683
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przez Komendanta PSG w Kiodzku wyrazonych w pismie NO-KE-111-2.074.1.2022 wynika
42 Pelnomocnictwo wystawione przez Pand/EEEED - o
zfozono 01.07.2020 r. wraz z waioskiento cofnigcie zakazu ponownego wjazdu, konkretnie
na potrzeby akt tej sprawy. Data sporzqdzenia tego dokumentu (22.06.2020 r) wskazuje;
2e pan all bezposrednio przed ziozeniem wniosku o cofnigcie zakazy
ponownego wjazdu (29.06.2020 r.) wyrazit wole ustanowienia Pana
swoim pelnomocnikiem przed Komendantem Placowki SG w Klodzku w tym postgpowaniv.
W dniu sporzgdzenia pelnomochictwa -postepowanie ws.. zobowigzaria cudzoziemea
do powrotu byfo zakoficzone prawomocng decyzjg, a jedyna jego kansekwencjg byt zakaz
ponownega wjazdu. orzeczony wobec cudzoziemea. Z uwagi na powyzsze, olrzymawszy
pelnormocnictwo wraz z wnioskiem o cofnigeie zakazu ponownego wjazd (do konkretnych
akt) Komendant Placwki 8G w Klodzku rie wystosowal wezwania w trybie art. 64 § 2 k.p.a.
{pismo fir KG-CU-1V-2.4220.29.2019 z 6.03.2019 )", | |
Podkreslenia wymaga, iz w trakcie analizy akt ww. postepowania zesp6t kontrolny zwrdcit
uwage, na date sporzqdzenia pefnomocniétwa, jednakze jego tres6 wyraZnie nawigzuje
do juk zakoficzonego postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.
Wskazaé nalezy, iz na podstawie umocowania petomocnik jest upowazniony
do reprezentowania mocodawcy w zakresie okredlonyti w  pelr omocnictwie,
Z uwagi, iz petnomochictwo budzi watpliwosei, co do jego zakresu organ winien wezwaé
petnomocnika do uzupeinienia brakéw formainych w trybie art. 64 § 2 kp.a. poprzez
nadestanie wia$ciwego petnomocnictwa: wyznaczajgc termin na dokonanie tej czynnosci
(nie krétszy niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania) oraz pouczajge o Konsekwencjach
prawnych w przypadky nieuczynienia zado$¢ wezwaniu, Niniejsza kwestia zostata rowniez
wskazana w piSmie Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glowiiej Strazy Granicznej
nr KG-CU-IV-2.4220.29.2019 z dnia 6.03.2016 r. na ktére powotuje sig takze Kierownik
podmiotu kontrolowanego w przekazariym stanowisku.
Z kolei w postepowaniu NO-KL/2/D-CZW/2021 strona upowaznita zone, kiéra hastepnis
delegowata uprawnienia na rzecz Kancelarii Adwokackie] powoliijgc sie 'na zapis
pelnomocnictwa w brzmieniu ,{...) reprezentowania interestw mocodawcy przed
() wszelkimi adwokatami, radeami prawnymi, komorrikami (...}, skladania wszelkich

oéwiadczer woli | wnioskow, jakie okazg sie konieczne do realizacji tego pelnomotnictwa”,

Komendant PSG w Klodzku wyjasnit, iz: ,,w sprawie (...) organ uznal e Zona
cudzoziemca jako osoba dotychezas z nim zamieszkujgcs | dysponujgea Jego
dokumentami, w tym dotyczacymi zobowigzania do powroty, wykonania decyzji
10 zobowigzaniu do powroty, itp. (ostatni z dnia 28.07.2021 r) na dzieri zlotenia whioski
o cofnigcie zakazu wjazdu (25.08.2021 r.) jest osobg o interesach zbieznych z interesem
cudzoziemea i moZe reprezenfowad go jako peliomocnik nawet nie okazijfae
peinomoctictwa zgodnie z art. 33 § 4 kp.a."?'. Ponadto zawart w swoich wyjaénieniach,
iz przepisy k.p.a. ni¢ wskazujg ograniczen, ani szczegbinej formy w Zakresie udzielenia
substytucji. Jednoczesnie biorge powyzsze pod uwage organ przyjat pelriomocnictwe
z dnia 22.07.2021 r. za obowigzujace,

Wskazaé nalezy, iz z treéci oéwiadczenia woli Pana
sporzadzonego w Kancelarii Notarialnej w @Il w dniu 13.01.2020 r, udzielajacego

20 Akta kontroll str, 1687-1711
21 Akta kontroli str, 1700-1701
6/14



(zonie) - Pani CNEGED penomocnictwa do reprezentowania jego interesdw
W szczegblnosci zawarte w tirecie drugim i czwartym nie wynika delegagja ,substytucii
pelriomocnictwa”.

Zgodnie z komentarzem kodeksowym do postepowania adininistracyjnego Barbary
Adamiak i Janusza Borkowskiego wydawnictwa C.H. BECK Wydanie 13- ,,Dopuszczalneéé
qdzze!ema substytuq: w ,,Przepisy art 32 i 33 mc nie stamw:a o kmzystamf" Z6Z

po d@puszcza}qce wprast sabfj‘;__*._ﬁaqe !ub gdy j&j dopuszczalnaéé
réwmezz treéoi przepiséw odrgbnych’”.

Zauwaiema zatem wymaga, iz peinomocnik moze udziela¢ petnomochictwa innejc sobie
W memu ize skutkami dia mocodawcy (ustanowi¢ substytuta) tylko wiedy, gdy wynika

.._é aiezy :zw przypadku stwmfdzema brakéw wzakreste przed#oienega
pefnemacmctwa generuje ono obowigzek wezwania do  jego uzupe%mema

atem W omawianym przypadku zasadnym byloby, ‘aby organ wezwat do .uzupetnienia
pe&ﬂomccmctwa o tre$¢ substytucii.

Ze zgromadzonej w toku kontroli: dokumentacii, w tym wyjaénien. Kierownika. podmiotu
’kentm!owanega ‘wynika, Ze -organ w' omawianych powyze] przypadkach nie wzywat
.ma brakéw ferma!nych w tryble art 64 § 2 kp a. Na podstawxe catoksztaltu
. ezy wa wplynely ha brak nalezytego
umawama anlyzsze zakwahﬁkowano jako niepravvud!owcéé za ‘
‘odpowiedzialnos¢ ponoszg funkcjonariusze: prowadzacy postépowania admmlstracyjne
oraz nseby sprawujace nadzﬁr

analizy dokurhentadji przedstawionej zespotowi kontrolnemu stwierdzono,
ze z 24 poddanych analizie postepowan w 2 przypadkach, 4. w sprawie NO-Kt-17/D-

ZW/2020 | NO-KE-1/D-C 1202’! podame whiesione. na piémie nie: spetnialo wymogu
Gkreslone i 3 § 2 kp.a, . nie zawierato adresu osoby od kiorej pochodzi.
W tej kwestii Klerowmk jedr sétki  Kontrolowane] w swoin  stanowisku wskazal
iz: , .gdyby Komendant. Piaaéwk: SG uznal, 7e nie jest w stanie ustalic adresu wmaskodawcx
a polskz adres osoby danej jaka rapmzentant jego miereséw me

an‘ 64 §1 k pa (Brganme m;aibywéwczas ‘ _= uzup
adﬁesu .jaka _bfaku foma!nego p nwgarem pazostaw:ema pama bez mzpoznamai

respol kontralny ustali! 12 oba podama W swojej tresm mé zaw:era{y adresi’ wmeskodawcy,
natomlast zawieraly adres do korespondencji, o kidrym mowa w. art. 40 § 4 kpa.
Biorac pawytsze ;aad uwag@ eraz fakt xz pessadame. przez organ adresu dc korespondencjl




i przeprowadzenie postepowania admlnlstracyjnega na wniosek cudzoziemca
przebywajacego poza terytorium RP zespdt kontrolny uznal powyzsze dzZialanie za
wiagciwe, tym samym obszar ten ocenit pozytywnie.

Zespét kontrolny w wyniku wery ﬁ',kac;x dokumentacji przedstawionej przéz Kierownika
podmiotu kentrolowanego stwwrdz:& iz we wszystkich objetych prébg postepowaniach
strona wnioskujaca wnosila opfate skafbowa -okreslong przepisami ustawy z ‘dnia
16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej??, W postepowaniach nr NO-KL-4/CZW/2021,
NO-KL/5/D-OCZWI2021, 17-47511/D-OCZWI2021, 17-475/1/D-UMPI2021, 17-475//D-
CZW/2020, NO-Kt-18/D-OCZW/2020 wymagana opfata skarbowa byla Uiszezana
po wezwaniu organu do jej uregulowania; a dowdd jej uiszczema byi dotgezony do akt
postepowania. Zespdt kontrolny powyzsze dzialahie ocenit pozytywnie.

Niemniej jednak zespdt kontrolny ustalit, iz w 3 postgpowaniach, tj. NO-Kt-10/D-
CZWI2020, NO-KL-11/D-OCZW/2020, 17-475/1/D-UMP/2021 strona wnosita rowniez
optate skarbowg z tytutu ,ustanowienia petnomocnika do dorgczefi w kraju”, ktéra me jesti
wymagana w $wietle obowiazujgcych przepisow.

Witej kwestii Komendant Placéwki SG w Kiodzku wyjasnitw pismie NO-KE-1{1-2.074.1.2022;
iz ,Cudzoziemiec dowéd uiszezenia opfaty skarbowej od peinomocnictwa przediozy# na
elapie skiadania wniosku o cofnigcie zakezt ponownego wjazdu orzeczonego décyzia
o zabow:azamu go do powrotu. ‘W nastepstwie ziozonego wniosku Komendant Placowki
S& w Kiodzku zawiadomit cudzoziemca o wszczeciu postepowania ws. cofnfecia zakazu
ponownego wjazdu, w tredei Zawiadomiénia ponownie informufge, 2e wskazanie
peinomocnika do dareczeﬁ nie podlega oplacie skarbowej (pkt 3 informacii; k 7)
Warto wspomnfeé 2e kwestia opfaty skarbowej nie stanowita przedmioty postgpowama m.'a
migta wplywy na spostb ji Jej zalatwienia. Ponadito gdyby ustawodawea cezekiwatinic
organu w zakresie zwrotu nienaleznie pabmnej oplaty skarbowej, pmaedura
ta przewidywataby mozliwosé -zwrotu opfaty rowniez z urzedu {zwrot optaly nastepuje
z przyczyn, o ktorych organ posiada wiedze z urzedi). Tymezasem zgodnie z art. 9 ust 2
i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej zwrot opfaty skarbowej hastépuje
tylko na wniosek itylko do uplywu pigcit Iatliczge od korica roku, w ktérym dokonano zaptaty
oplaty™.

Zespot kontrolny nie podziela w pefni przedstawionej przez komendanta plawkz
argumentacji. Wskazaé nalezy, iz informacja o fakcie, ze wskazanie pelomocnika
do doreczefi nie podlega opfacre skarbowej przésylana 5est stronie postepowama w treéox
zawxadomiema 0 WsZczeciu postepowania admimstracyjnego tj. po fakceie dokonania optaty
ztego tytutu i dotaczenia dowodu jej uiszczeria wraz ze ziozonym whioskiem w przedmiocie:
cefmgcla zakazu wjazdu na ferytorium RP | innych paristw obszaru Schengen.
W tyeh przypadkach w ocenie kontrolujacych organ prowadzacy postepowanie-
administracyjne winief kierowa¢ si¢ zasadami okreslonymi w art. 9 k.p.a. w mySl kiérego
SOrgany administracji pubheznq; 8¢ obowigzane do nalezytego | wyczerpujacego
informowania ‘stron © -okolicznoseiach faktycznych i prawnych, kiGre mogq mieé wplyw
ng ustalenie ich praw | obaquzkéw bedgeych  przedmioterii pcstepowama
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony | inne psoby uczestniczace
w postepowaniu hie poniosfy szkody z powodu nieznajomosci prawa, | w tym celu udzielajg

2Dz . 22022 1, poz. 2142 tj. 2 pézn. zm.

2 Akta kontroli, str, 1687-1714 -
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it rilezbednych wyjasnien i wskazéwek”. Biorac powyzsze pod uwage oraz kierujgc sie
dcbrem cudzoziemea” warto przyjaé jako dobrg praktyke wskazanie stronie moﬂ:woéc:
wystapienia do wiasciwego organu podatkowego z wnioskiem o zwrot .niesfusznie”
‘wmesmnej ‘oplaty skarbowej.

| Ponadto niezaleznie od pawyzszego kontrolerzy stwierdzil, ze wezwania do uiszczenia
-opaty ‘s carbowej kierowane do strony postepowania nie ‘zawieraly oznaczenia organu
pro_ vadzgcego postepowanie, @ jedyrie nazwg siedziby organu.
Wa te; kwestn poﬁmuat kentrelewany wyjaémt w pigmie NO-Ktel.i_‘lr—:Z;.‘074«1}.5‘21022;.

organy, lak jak ta czyni W przypadku detyzji administracyjnych. .8,

Iy ] .a.), postanowiers (art. 124 k.p.a.), zaswzadczeﬁ {aft 122f), zaw:adommﬁ

ratatwieniu ska:g‘ 238 k.p.a,). Obowigzek taki nie wyplywa réwniez z innych
Koresndencja kierowang w toku postepowania ws. cafmec:a zakazu ( ) w zakresie
wyznaczenia terminu wniésienia oplaty skarbowej sporzadzano na zasadach ogolnych
przewidzianych dla dokumeniéw zawierajgeych informacje utrwalone na pismie,
wynikajgcych z instrukeji kancelamnej 86 -§9ust 3%,

W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazyé izzgodnie z art. 261.8§ 1k p.a. jezéli strona
,me wpfacita naleznosci tytu iem oplaf i kosztéw postepowania, kiore zgodnie z przepisami
powinny byé uiszezone 26 y, organ administracji publicznej prowadzgey postepowarie
wyznaczy jej termin do wniestema fych naléznosei (...)"

Ponadto podkreéienia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o 86
terenowymi organami Strazy Graniczne] s3 Komendanci placéwek i dywizjonow Strazy
‘Granicznej, ktorzy w myé. art. 5a wykonuja swoje zadania przy. pomocy podieghych
ytoczony powyzej sposob dziatania stwierdzony przez

ifh urzedow. Nadmnemé nalezy, Ze przyt
'kontrolu;qcych nie podlegat ocen zyjgtych miernikow kontroli, za§ wskazanie

powyzszego nastgpuje y uwagc na zvaazek p4 badaﬂym obszarem.

Na podstawne analizy dokumentagji przedstawione zéspolowi kontrolnemu przez
podmiot kontrolowany ustalonio, iz. funkcjonariusze przestrzegali zap;su art. 61§ 4 kp.a.
Shvaerdzono 26 w kazdym przypadku wszczynajac postepowaiiie administracyjne organ
sperzadzat i przekazywat za posrednictwem operatora pocztowego (na wskazany adres
d@ dareezeﬁ) stosowne zawiadomienie zawierajace pouczenie:,o prawach i obowigzkach

Pt _tgpowama

N:emmej jednak ustalono, ze w 2. przypadkach, j. w postegpowania ach . adm:mstracyjnyah
NQ—KWD—CZW " N. KU3ID~CZW/2 1 ":zedm:etowe wmoska strony w;a%yne%y de anu

datq wszczecla pestepowama na zqdame stmny j st dzier doreczenia zqdama ofg..,,.,owt
administracji publicznej” zatem wiasciwg datg wszczwa postgpowania winna byé=
10 lutego 2021 1. W tej kwestii organ wyjasnit, iZ: {...) opisana omytka zostala u;aw ona
przez prowadzgcg oba postgpowania (..) w trybie samol olic (s # :
hieprawidlowo$é miaia harakter incydentalny i nie wplyngla w hegatywny . spasu ani na»
§posGh obliczania terminéw {...)"2

24 Akta kontroll, str: 1687-1711

25 Alcta koritroli str. 841
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Zespot kontrolny potwierdzit, iz decyzje koriczace oba postgpowama wydane zostaly

W tertmme okreslonym w przepisach prawa.

'owyzsze stanowi uchybienie natury formalnej. Biorac pod uwage catoksziaht ustateﬁ

mmejszy cbszar oceniono pozytywnie,

Ponadto przeanai;zewam sposob realizacji obowigzku wynikajacego z zapewnienia
‘stosowania rozporzadzenia Parlamentu Eurepejskxege i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony.osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
asobomrch i w Sprawie swobodnago przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95M6/WE {ogéine rozporzgdzenie o ochronie danych)zﬁ a takze wyrazony m.in. w: art. 61
§5wzw z ait. 2a kp.a¥.

Ustalono, 12
ayw2020 .,

« W5 postepawamach powyzszy obowigzek nie zostat zrealizowany?®;

w 6 postepowaniach powyzszy cbowigzek zrealizowano poprzez dolaczenie klauzuli

mfarmacyjnej RODO do pierwszej czynnosci (3 Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow?®, 3 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej) %°;

« w 1 postepowaniy powyzszy obowigzek zrealizowano poprzez dolgczenie klauzuli
informacyjiiej RODO Kohiendanta Gldwnego StraZy Granicznej w trakcie kelemej
korespondenciji kierowanej do strony postepowania:3!

b) w2021 r:

w 1 postepowaniu powyzszy obowigzek nie zostat zrealizowany®2;

+ W 11 postepowaniach powyzszy ebow:qzek zrealizowano poprzez dolaczenie klauzuli
informacyjnej RODO' Komendanta Gléwnego Strazy Graniczngj do decyzji keﬁczqeej
postepowanie administracyjne®.

23 Zwanej dalej klatizulg informacyjng RODO

, Art 61§ § kpa Organ administracii publicznej przekazuje informacje, o ktérych riowa w art. 13 ust 112
ZPOrE: 2 2016/679, przy p;erwszej czynnoSci skierowans] do strony, chyba ze strona posiada-te

@ ich zakres Iub tresé nie ulegly zmiartie;

; Kode ,s postepowania admmastracymego normije réwniez sposob wykonywama Obowigzkii, o ktéry

mowa wart. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 dnia

27 kwietn‘ 018 r. W sprawié ochrony os6b fizycznych w zwigzku 2z przetwarzaniem danych osobowych
sprawie  swobodnego przeplywl  takich danych ‘oraz uchylenia dyrekiywy 95/46/WE

(ogdine mzporzadzemeeochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04:05.2016, str. 1, zpd2n, zm.), 2wanego.

daie 10 perzadzaniem 20161579" ‘W postepowaniach wymfemonych wart, 1iar 2.

Orym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, odbywa sig

nmaieiﬁie od obewiazkéw organow samimstracﬁ publiczriej przewidzianych w Kodeksie postepowatiia

, aéministrawjnegc I nie wplywa na tok i wynik postepowania.
§ 3 Wyets

§ ystapienie z zadaniem, o ktérym mowa w art, 18 ust 1 rozporzgdzenia 2016/679; nie wp lywa na tok

zwymk postepowania.

% Akta kontroli: postepowanie NO-KL/7/D-C2W/2020 str 815-857, NO-KE/8/D-CZW/2020 str, 928,
NO—KUQID&ZWEOQO sfr. 929-080, NO-RL/10/D-C2W/2020 str. 981-1025, N@K£J111&CZW12020
gtr. 1026+1

# Akta. kortroli, postépowanie: NO-KE/12/D-CZWI2020 str. 1067-1 108, NO-KL/13/D-C2W/2020 str. 1109-

_ 1148 NO-KL/14/D-CZW/2020 str. 1149-1183 ‘ N

% Akta kontroli, postepowanie: NQ-KE/15/D-CZW/2020, st 1184-1227, NO-KEMB/D-C2W2020
str, ‘%228—‘1288 NO-KLAT7/D-CZW/2020 str. 1289-1324

31 Akta kontroli: postépowanie NO-KE/18/D-C2ZWI2020 str, 1825-1376

2 Akta kontroh' postepawame NO-KL/2/D-C2WIR2021 (decyz;a z dnia 16.08. 202171, str 683—726

:  kontroli, postepowanie: NO-KL/1/D-OCZW/2021 str. 237-288, NO-KL2/D-CZWI2021 str. 289- 330,
; | V/2021 str, 331-372, NO-KL/4/D-CZW/2021 str. 373426, NO D-0C: 112021 $tr. 427~

483 NO-KUSID-CZWIZOZ1 sir. 484-528, 17-475M1/D-0CGZ/2021 str. 520-582, 1?«475!TID-UMP12021
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W tej kwestii Komendant PSG w Kiodzku poinformowat, iz: ,,Od czasu powstania
obowigzku informacyjnego cudzoziemcy, = wobec  kibrych wszczynane
. fes{ __ postwame ws. zcbow:azama do powmtu otrzymuja klauzuie RODO wraz ze

cafmgcta zakazu ponownego w;azdu ”35
| anoszac s;e de kwesth pos:adama przez c.udzoz:emcéw krerujacych wn nosek o aofmgcle

o cudzozremcach ._ktaja‘i zbwrze rejestréw ewadenc;: vk "
cudzoziemcow oraz 086b bedaeych strong postepowania adm;mstracymego prowadzonego
przez Szefa. Urzedu do Spraw ‘Cudzoziemcdw), natomiast w 15 klauzule informacyjna
RODO Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Ponadto w 11 przypadkach (akta za rok
2021) klauzula zostata dolgczona do decyzji koficzace] postepowanie oraz w 1 przypadku
{(-akta za rok 2020 ) klauzula zostata dotgczonaw frakcie kolejnej korespondencii kisrowanej
do strony postgpewama

Na powyzszg sprawe nalezy réwiiez spojrzeé chociazby przez pryzmat celu
przetwarzania danych Whiesienie przez strone zgdania do organu administragji publicznej
inicjuje z mocy pmep:séw (art. 61 81 k. p. 8) riowe pastepewame administracyine pomimo
nawigzania do: juz zakoriczonego- (f. -o cofnigcie zakazu. panawnego wjazdu (..))
w edmeswmu do pestepowanla o zobawnqzame cu _,zozxemca do rotu) acoza tym leIe

;éka set okreé%ena Wyéame deayzp w sprawie cafniema zakaza panownego w;azdu, ktéry
nie moze byé tozsamy z celem okreslonyrm w postepowaniu © zobowiazanie cudzoziemca
do powmtu

(UE) '2916/679 2 dnia 27 kwiéin;é 2&16} ”w 's,ara'm ;a'chrisny os6b ﬁzyczraych w zw:qzku-’

str 583—634‘ 1‘?—475!1ID-CZWfZOE1 §tr. 635682, 17-475/3/D-CZW/2021 str. T2T-770, 1T-A78/4ID-

“Akta.kentmh str. 1689 A
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z przetwarzaniem danych. osobowych i w sprawie swobodnego. przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogbine mzporzqdzeme o ochronie danych)®, z dniem
4 maja 2019 1. znowelizowano przepiSy k.p.a., w tym, dodano do art. 61 tej ustawy §5
w brzmieniu: ,,Organ administracii publicznej przekazuje informacje, o kibrych mowa
w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2016/679, przy pierwszej czynnosci skierowanej ¢
strony, chyba ze strona posiada fe iniformacje, a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie”.
Na mocy ww. przepisu ustawodawca zobowigzal organy administracji - publicznej do
informowania stron oraz innych uczestnikéw postepowania o przetwarzaniu ich danych
osobowych Ponadte wskazai :z an admmistrac;n pubhcznej zebew:azany jest de

w att i3 ust 1-2 RODO) przy pterwszej czynnoée: skierowanel do stun ehyba 2e s_
posiada te informacje, a ich zakres lub treéé nie ulegly zmianie. Na uwage réwniez zas!ugu;e‘
fakt, iz w piémie nr KG-OI-VI.072 4. 2020 z dnia 24.03.2020 . wyraions opinie Biura
Ochrony Informacji KGSG oraz Zarzadu ¢ - Spraw Cudzoziemeow KGSG dotyczgea
obowiazku informacyjnego wobec cudzoznemcéw tj. ‘wskazano, iz ww. obowigzek nalezy
zreglizowaé w trakcie pierwszej korespondencji kierowanej do cudzoziemca Iub jego
pemomocnika.

‘Majac powyzsze na uwadze zespot kontrolny przypadki niedotgczania Klauzuli informagyjnej
RODO do pierwszej czynnosci ocenit jako nieprawidlowos6, za kidrg odpowiedzialno$é
ponosza funkcionariusze prowadzacy pastepoWama i osoby nadzorujgce. Przyczynq
powstania powyzszej nieprawidiowosci by&a przyjeta przez organ interpretacja
obowigzujacych przepisow, w wyniku czego nie zrealizowano obowigzku wynikajgcego
ztresciart. 61§ 5 kp.a.

Zapisy kodeksu postepowania administracyjnego zobowiazujg organ -do
przeprowadzenia postgpowania dowodowego. Rozstrzygnigcie sprawy bedace]
przedmiotem postgpowania administracyjnego wymaga podejmowania przez organ
prowadzacy postepowanie dziatat majacych. na -celu ustalenie stanu faktyeznhego.
Podijgcie decyzji o cofnigciu zakazu ponownego wjazdu nastepujé w granicach uznania
administracyjnego, tzn. kompetencji organu do rozstrzygnigcia sprawy w rézny sposéb.
W badane] materii organ kazdorazowo weryﬁkxzje spefnienie przez strong przestanek
okreslonych w art. 320 ustawy z dnia 12 grudma 2013 r. o cudzoziemcach.

Zespé% kontrolny ustaili' :2 we wszyskach prcwadzeay¢h pastepawamach administra?cyjnych
‘w art. 320 u. taw zdma 12 grudma 2913 o cudzozzemcach

Majac powyzsze na uwadze zespot kontrolny uznat, iz-dziatanie pedmtetu kontrolowanego
w tym zakresje bylo wiasciwe, tym samym obszar ten oceniono pozytywnie.

W toku kontroli stwierdzono, iz jednostka kontrolowana dokonywata sprawdzeri
'w dostepnych bazach Strazy Granicznej oraz pozyskiwata informacje z Agendji
lezpteezeﬁstwa Wewngtrznego w zakresie ,czy wjazd i pobyt osoby na terytorium
RP moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnoéci lub bezpieczefistwa paristwa lub ochrony
bezpieczeristwa i porzadku publicznego lub haruszyé interes RP”. Ustalono, iz wyniki
sprawdzeri kazdorazowo byly dokumentowane w formie ,Standardowege Formularza
‘Sprawdzen” zgodnie z wytycznymi Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG fax KG-CU-
2619//PH/16 z dnia 28 kwietnia 2016 r. Ponadito do akt postepowania dofgczano

%Pz U.22019r, poz. 7302 péﬁn. zm,
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korespondencje otrzymanyg z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Powyzszy -obszar
zespot kontrolny ocenit pozytywnie,
Pcnadto w toku czynneém kantminyc 1 stwierdzono, Ze organ w 4 przypadkach,
SE : NO-KL )-C /2020, Ni AID-OCZW/2021, NO-KE-5/D-0-CZW/2021;
17-475/11D-OCZWJ 021 po przeprowadzemu postepowania dowodowego wydal decyzje
-admn "’straey;ne niezgodne z Zgdaniem strony. Zgodnie z ebew:qzu;ﬁ.f ni w:tym zakresie
przepisami wynikajacymi z brzmienia art. 10 i 79a k.p.a orgar jest obowigzany przed
Wydaniem decyzji zaw:adomté strone o prawie mozliwosci ‘Wwypowiedzenia sag co do
zebranych dowoddw | materialéw oraz zg%eszenych zadaﬁ ‘art. 10 k.p.a. , oraz wskazania
przes#anek zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dziéri wystania mfmmac;i spetnione lub:
W , €0 moze skutkowaé wydaniem decyzji hiezgodne} z zadaniem ‘strony - art, 79a
.p.d. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz wadzenie art. 79a kp.a. ma na celu
zmob1£rzowame organdw administracji do wnikliwego badania. merytorycznej tresci zadan
strony. Jednoczes$nie przepis ten stanowi konkretyzacje i uzupetnienie nbowrazk_,_w
;wymkajqcych z art. 10 kpa Jego celem ;est zapnbteg' e sytuacjom, w ktdrych stréna
pymi 04 !a_ wskazama zasadneécu 3e_|

fhiéffzygﬁiééselﬁ sprawy oraz zmusiana do zaskarzema decyzji | przedstaw;ema n e
:dcmdéwdept.._m'na etapie pastepowama wotawczega

jm strony W 3 przypadkach by+ fakt. 76 nie uplyne&a
z zostat orzeczony oraz w 1, ze:ponowny wjazd i pobyt

;mc; --:stanawnc zagrozemé d!a (‘ ) ochrcny bezpneczensma i porzadku pubhcznego lub

p emwdz;alamem i zwaiczamerﬁ 'C'O»Vfb;‘l 9 ‘hych choréb zakaz‘nych eraz wywofanyah
’mm: sy yacj:.kmysowch” zapisow dotyczgeych biegu przewidzianych przepisami prawa

wyze] cytowane] ustawy,
Ze organ pmwadzﬂ

§ 1 W term:me wskazanym;
adomieni SZCZECHL ,pawama admmrstracyjnego

'z uwagi na komecznoéé wymkajqca 2 zapisdw Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach w zakresie »Rejestracji, ewidencji i wykazu cudzozismcow” zespdt

D2V, 22020, poz. 374 2 pbén, zm. .
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kontroleréw poddat ocenie realizacje powyzszego obowigzku w zakresie ewidencjonowania
postepowari administracyjnych o cofnigcie zakazu penownegc wjazdu na terytorium
RP i innych panistw obszaru Schengen:

W wyniku analizy zapisow systemowych® zesp6t kontrolny stwierdzit, ze powyzszy
obowiazek realizowany byt prawidiowo. Podkreslenia wymaga fakt, iz do dnia 3 maja 2021F,
ﬁestepowama té. byly rejestrowane w.systemie POBYT v.3, a nastepnie poprzez modul ZOB:
wramach CBD SG SOC, Powyzsze dziatanie zespdt kontrolny ocenit pozytywnie.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniamiw zakresie Iega"lnoé’ci oraz rzetelnoscl prowadzenia
postepowan  administracyjnych dotyczgcych cofnigcia zakazu ponownego wjazdu
cudzoziemebw na terytorium RP i innych paﬁstw obszaru Schengen kontrolowany obszar
oceniono pozytywnie 2z nieprawidiowosciami.

V. Whioskil zalecenia:

1. W przypadku reprezentowania strony przez peinomocnika w postepowaniu
admtmstracy;nym zoaz,aé skutecznie podleghych funkcjonariuszy do wnikliwej
analizy dolgczonych do wnioskéw ¢ cofniecie zakazu (...) petnomocnictw celem
zapewnienia nalezytego umocowania,

2. Kazdorazowo realizowaé obowiazek informacyjny RODO wynikajacy z treéci art. 61
§ 6 k. p. a. w trakcie pierwszej korespondencii kierowanej do clidzoziemca lub jego
petomocnika; | |

3. Wypracowaé | wprowadzié skuteczne mechanizmy nadzoru nad realizacjg zadan
objetych zakresem kontroli.

V. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw/ zalecen, a takie o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia naleiy przediozyé Komendantowi
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczniej w terminie do 15.06.2023 r. za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli NoOSG. |

Vi. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
Z ktérych jeden - przeznaczony ‘dla kierownika jednostki kontrolowanej -
dorgczany jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

gen. bryg. 8G Tomasz Mtcm\l.sm

Egz or ‘! Komendant PSG w Kbdzku +ZPO
Egz. nr2 - WK NoOSG

Wyk Zespot kontrolny (666 2348)
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